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WPROWADZENIE

Akcesja Polski do Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci urzeczywistnienie zasady swobody mobilnosci, przyczynita
sie do istotnego zwiekszenia skali migracji Polakéw. W szczytowej fazie tego procesu, tj. w 2007 roku, poza
granicami kraju przebywato blisko 2,3 min osdb, czyli okoto 6% populacji. Od tego czasu, gtdwnie za sprawa
kryzysu gospodarczego, ktéry dotknat w zasadzie wszystkie kraje przyjmujgce, liczba ta spadata do 2010 roku,
a potem zaczeta minimalnie rosng¢, ale wedle oceny Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS) utrzymuje sie na
poziomie okoto 2 min oséb. Oznacza to, ze migracje zagraniczne, ktére przeciez od dziesiecioleci byty udziatem
Polakéw, po 2004 roku staty sie jednym z najwazniejszych proceséw spoteczno-ekonomicznych. Jako taki sg
przedmiotem debaty publicznej i naukowej, a z oczywistych wzgledéw znalazty sie réwniez w orbicie
zainteresowania politykdw.

Na migracyjnej mapie mobilnych Polakéw szczegdlne miejsce zajmuje Krélestwo Niderlandow. Stato sie tak
pomimo tego, ze kraj ten nie znalazt sie w grupie panistw, ktére zdecydowaty sie na bezwarunkowe otwarcie rynku
pracy juz w maju 2004 roku (Irlandia, Szwecja i Wielka Brytania), a na wprowadzenie petnej (tj. niezaleznej od
istniejgcych juz wczesniej utatwien sektorowych) swobody przeptywu pracownikéw obywatele Polski czekali az do
2007 roku. Tym niemniej, i to juz od roku 2006, krajem, w ktérym notowano najwiekszg dynamike naptywu
polskich migrantéw, byto witasnie Krélestwo Niderlandéw. W konsekwencji, wedtug danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, kraj ten stat sie czwartym najwazniejszym ,rynkiem migracyjnym” Polakéw — szacunki GUS
wskazujg na obecnos$¢ w tym kraju od 92 do 110 tys. oséb (po roku 2007). Z kolei z danych holenderskich wynika,
ze w 2012 roku liczba zarejestrowanych imigrantéw z Polski zblizata sie do 70 tys., a szacunki uwzgledniajace
zatrudnienie czasowe i sezonowe siegaty 150 czy nawet 200 tys. oséb. W ostatnich latach Polacy stali sie jedng
z najwazniejszych grup imigranckich w tym kraju, a biorgc pod uwage skale naptywu — jest to pozycja wrecz
dominujgca. Wielko$¢ i dynamika zjawiska ttumaczy nie tylko zainteresowanie tematem (zaréwno po stronie
polskiej, jak i holenderskiej), ale i stwarza okreslone wyzwania dla samych migrantéw, cztonkdéw ich rodzin oraz
polityk publicznych (w obu krajach).

Zderzenie warunkéw panujacych w Krdlestwie Niderlandéw (silnie sezonowy charakter popytu na prace
cudzoziemcdw, wysoce elastyczny rynek pracy z najwyzszym w UE wskaznikiem oséb zatrudnionych na podstawie
umoéw czasowych, zdecentralizowany system polityczny z istotng rolg decydentédw na szczeblu lokalnym, swoisty
,kryzys integracyjny” w odniesieniu do imigrantéw z poprzednich fal naptywu) z konkretng grupa polskich
migrantow o okreslonym profilu prowadzi do sytuacji kryzysowych, ktdre rezonujg na poziomie debaty medialnej
i politycznej. Te wtasnie sytuacje byty jednym z motywow zainicjowania projektu, ktérego efektem jest niniejszy
raport'. Celem raportu jest przedstawienie zarysu sytuacji polskich migrantéw przebywajacych w Krélestwie
Niderlandéw, z naciskiem na sytuacje oséb, ktére dotarty do tego kraju w okresie poakcesyjnym. Sytuacja ta
bedzie definiowana przez pryzmat cech ilosciowych (na podstawie dostepnych danych i opracowan o charakterze
analitycznym), a takze jakosciowych (w oparciu o zrealizowane badanie jakosciowe, ktére byto jednym

! Projekt ,Polacy przebywajacy czasowo w Krélestwie Niderlandéw — stan wiedzy, wyzwania i mozliwe dziatania publiczne” byt
wspotfinansowany ze srodkéw Ministerstwa Spraw Zagranicznych w ramach programu ,,Pomoc Polonii i Polakom za granicg”.

Pragniemy w tym momencie wyrazi¢ podziekowania dla Departamentu Wspétpracy z Polonig i Polakami za Granicg Ministerstwa Spraw
Zagranicznych za umozliwienie realizacji badania. Dziekujemy takze tym wszystkim, ktérzy wsparli proces realizacji badania jakosciowego,
w szczegdlnoéci p. Anicie Ryng oraz p. Irenie Ruig-Zukowskiej. Jesteémy ponadto wdzieczni uczestnikom seminarium, ktére odbyto sie 19
grudnia 2012 roku. Dzieki ich wnikliwym komentarzom mozliwe byto pogtebienie wielu watkow, ktdre znalazty sie w tym raporcie.
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z komponentéw projektu?). Zadaniem, ktére postawili przed soba autorzy raportu, byta identyfikacja
specyficznych cech migracji z Polski do Krélestwa Niderlanddw, wskazanie obszaréw krytycznych, w ktérych
celowa (niezbedna?) bytaby interwencja publiczna oraz, w konsekwencji, sformutowanie rekomendaciji.
Pragniemy wyraznie podkresli¢, ze naszym celem nie bylo przedstawienie petnego i pogtebionego obrazu
analizowanego procesu — ze wzgledu na ograniczenia w dostepie do danych w wielu przypadkach raport ma
charakter eksploracyjny i wskazuje kierunki dalszych badan w przysztosci.

Struktura raportu jest nastepujgca. Punkt wyjscia stanowi szkic specyfiki holenderskiej polityki migracyjnej oraz
sytuacji prawnej polskich migrantéw, co wydaje sie niezbedne do zrozumienia zjawiska polskich migracji do
Krélestwa Niderlandow. Celem Rozdziatu 2 jest przedstawienie ilosciowych cech omawianego procesu,
w szczegdlnosci jego skali, cech strukturalnych, oraz identyfikacja strategii migracyjnych polskich migrantéw.
W Rozdziale 3 koncentrujemy sie na kilku obszarach krytycznych, w ktérych mozliwa bytaby interwencja
publiczna. Sg to: rynek pracy, system zabezpieczenia spotecznego, rynek mieszkaniowy oraz integracja
W wymiarze spofecznym, ze szczegdlng rolg kompetencji jezykowych oraz systemu edukacyjnego. Celem
przeprowadzanej analizy byto sformutowanie rekomendacji dla polityk publicznych. Zostaty one przedstawione
w Rozdziale 4 zawierajgcym rowniez syntetyczne podsumowanie raportu.

2 W ramach projektu zrealizowano 30 wywiadéw pogtebionych z Polakami przebywajgcymi w Krélestwie Niderlandow oraz ekspertami.
Informacje na temat respondentéw zawiera zatacznik do niniejszego raportu.
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1. UWARUNKOWANIA PRAWNE I INSTYTUCJONALNE OBECNOSCI POLSKICH
MIGRANTOW W KROLESTWIE NIDERLANDOW

1.1. Wprowadzenie - polityka migracyjna Krélestwa Niderlandow

Polityka migracyjna Krélestwa Niderlandédw w okresie ostatniej dekady przeszta znaczacg transformacje. Do konca
lat 1990. w kraju tym prowadzona byta stosunkowo tolerancyjna i liberalna polityka adresowana do imigrantow,
w tym strategia ich integracji okreslana jako polityka wielokulturowosci. Pod wptywem tragicznych wydarzen (por.
ponizej) i narastajgcego przekonania elit politycznych i opinii publicznej o fiasku obowigzujgcego modelu polityki
— zwlaszcza w zakresie integracji spotecznej, ekonomicznej i kulturowej cudzoziemcow — kolejne rzady
holenderskie zaczety wprowadzaé coraz bardziej restrykcyjne rozwigzania prawno-polityczne w sferze polityki
migracyjne;.

Zmiana podejscia do imigrantéw i ich obecnosci w Holandii dotyczy przede wszystkim polityki integracyjnej. Az do
pdznych lat 1990. oficjalna polityka kraju opierata sie na modelu wielokulturowosci, w ramach ktérego imigranci
nie byli zmuszani do asymilowania sie w spoteczenstwie holenderskim, a panstwo uznawato odrebnos¢ etniczno-
-kulturowa spotecznosci imigranckich, aktywnie wspierajgc zachowywanie przez ich przedstawicieli tozsamosci
i kultury kraju pochodzenia, co wynikato z dominujgcej w tym kraju idei demokracji konsensualnej oraz filaryzacji
spoteczenistwa holenderskiego. Odejscie od tego modelu nastgpito pod wptywem takich wydarzen, jak zabdjstwo
szefa prawicowego ugrupowania gtoszgcego hasta antyimigranckie i antyislamskie, Pima Fortuyna (w 2002 roku)
oraz zamordowanie rezysera filmu o przesladowaniu kobiet w islamie, Theo van Gogha (w 2004 roku), co
zapoczatkowato ogdlnonarodowg debate na temat obecnosci i integracji imigrantéw w spoteczenstwie
holenderskim (Penninx 2005; Matusz Protasiewicz 2008; Vertovec, Wessendorf 2010). Powszechnym wnioskiem
z tej debaty byto przyznanie, ze dotychczasowa polityki wielokulturowosci nie prowadzi do integracji imigrantéw.
W rzeczywistosci okazato sie, ze wskazniki integracji w postaci korzystania imigrantéw z pomocy spotecznej czy
poziomu ich bezrobocia byly znacznie gorsze w poréwnaniu do rodzimych mieszkaricow Holandii (Koopmans
2003; Scheffer 2009).

Zaostrzeniu ulegta polityka admisyjna, polityka dostepu cudzoziemcéw do holenderskiego rynku pracy,
a takze polityka integracyjna (Holandia jako pierwsza w Europie wprowadzita obowigzkowe testy integracyjne
przed przyjazdem na terytorium Krdlestwa dla obywateli panstw trzecich). Jednoczesnie jednak kraj ten aktywnie
wigczyt sie w globalng konkurencje o wysoko wykwalifikowanych imigrantéw, wprowadzajgc aktywne
instrumenty polityki migracyjnej w tym zakresie.

1.2. Polityka wzgledem obywateli nowych krajow cztonkowskich

Jak wskazywano powyzej, Krdlestwo Niderlandéw stanowi bardzo ciekawy przypadek kraju, w ktérym
w ciggu zaledwie kilkunastu lat doszto do radykalnych zmian w podejsciu do imigracji oraz integracji imigrantow.
Gtéwnymi zrédtami tych zmian byly istotne problemy z integracjg (a wtasciwie z jej widocznym brakiem) gtéwnych
grup imigrantéw z krajéw trzecich, masowy naptyw obywateli nowych krajow cztonkowskich Unii Europejskiej
(w tym zwtaszcza z Polski, a pdzniej Butgarii i Rumunii), ogélnoswiatowy kryzys gospodarczy i wreszcie zwigzana
z tym wszystkim widoczna zmiana nastawienia spoteczenstwa holenderskiego do imigracji i imigrantow.
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W ciggu ostatniej dekady w Krélestwie Niderlandéw nastgpita chyba najgtebsza przemiana modelu polityki wobec
imigracji i integracji imigrantow wsréd wszystkich krajow na kontynencie europejskim. Z panistwa otwartego na
imigracje i styngcego z prowadzenia liberalnej polityki wielokulturowosci Holandia przeobrazita sie w kraj
nastawiony na ograniczanie imigracji cudzoziemcédw niepozadanych®, a wiec gtéwnie imigrantéw potencjalnie
trudno integrujgcych sie, oraz rozpoczeta prowadzenie polityki tzw. przymusowej integracji. Nie wszystkie
elementy nowej polityki wobec imigrantéw — z uwagi na ograniczenia wynikajgce z uregulowan wspdlnotowych
— mogly by¢ zastosowane wobec obywateli painstw cztonkowskich Unii Europejskiej, w tym obywateli polskich.
Obecnie jednak w Holandii dyskutowane s3 istotne zmiany w prawie, rowniez wspélnotowym, odnoszace sie
takze do tej kategorii przybyszéw z zagranicy.

Naptywy migracyjne, funkcjonowanie cudzoziemcéw na holenderskim rynku pracy oraz w holenderskim
spoteczenstwie od dawna byty tematami polaryzujacymi opinie publiczng i scene polityczng w Holandii. Takie
pamietne wydarzenia, jak zabdjstwo Pima Fortuyna oraz Theo van Gogha wstrzgsnety nie tylko Holendrami, ale
takze catg Europa, inicjujgc powszechng debate na temat obecnosci i integracji imigrantéw. W ostatnim czasie
przetoczyta sie tez ogdlnonarodowa dyskusja na temat migrantéw z Europy Srodkowo-Wschodniej,
zapoczatkowana w zwigzku z uruchomieniem portalu internetowego zachecajgcego mieszkarncéw Holandii do
sktadania skarg na migrantéw z nowych krajéw cztonkowskich UE, przede wszystkim z Polski, Butgarii i Rumunii,
zatozonego przez jedng z popularniejszych partii politycznych (PVV, Partij voor de Vrijheid) — Partie Wolnosci i jej
lidera Geerta Wildersa.

Partia Wolnosci powstata w 2004 roku. Jej program polityczny skrotowo mozna przedstawié jako eurosceptyczny,
antyimigrancki i populistyczny. Zyskata ona jednak wielu zwolennikéw w Holandii, co pozwolito jej na zdobycie
15% gtoséw w wyborach parlamentarnych w 2010 roku, w zwigzku z czym stata sie ona realng sita polityczna
i cho¢ nie weszta formalnie do koalicji rzadowej, to jednak bez jej poparcia mniejszosciowy rzad, ktéry powstat
znalazt swoje odzwierciedlenie np. w braku oficjalnej reakcji premiera Holandii na pojawienie sie wspomnianego
juz portalu internetowego. Partia Wolnosci dostrzegta i wykorzystata lek czesci spoteczenstwa przed naptywem
imigrantow, problemami integracyjnymi i kryzysem gospodarczym. Hasta przeciwko cudzoziemcom oraz dalszemu
rozszerzeniu Unii Europejskiej gtoszone przez jej zwolennikdw zdominowaty ton debaty publicznej na temat
imigracji, co w ostatnich latach miato istotny wptyw na holenderskg polityke migracyjna.

W 2010 roku rzad zapowiedziat wprowadzenie zmian w kierunku bardziej restrykcyjnej polityki migracyjnej, takze
w stosunku do obywateli Unii Europejskiej. Szczegdlng uwage zwrdécono na kwestie dotyczgcg prawnych
mozliwosci (pozostajgcych w zgodzie z prawodawstwem unijnym) odsytania do kraju pochodzenia obywateli
panstw UE, ktdérzy nie posiadajg zatrudnienia lub zasobdéw finansowych umozliwiajgcych im samodzielne
utrzymanie sie w Holandii. Byta to bezposrednia reakcja na sygnaty od wtadz lokalnych, ze wzrasta problem
bezdomnosci wsréd obywateli nowych panstw cztonkowskich (gtéwnie Polakéw) oraz korzystania przez nich
z systemu pomocy spoteczne;.

Obywatele polscy faktycznie stali sie jedng z najwiekszych grup imigrantéw zarobkowych naptywajgcych do
Krolestwa Niderlandéw po petnym otwarciu holenderskiego rynku pracy 1 maja 2007 roku. Jako obywatele Unii
Europejskiej nie podlegajg oni obowigzkowi uzyskania zezwolenia na prace, ale majg okreslone prawa

3 Cho¢ jednoczesnie wprowadzita bardzo istotne utatwienia dla pracownikow wysoko wykwalifikowanych (w rozumieniu — wysoko
optacanych) oraz absolwentéw szkdt wyzszych.
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i obowigzki. Ich funkcjonowanie determinowane jest przede wszystkim przez specyficzng organizacje rynku pracy
oraz zasady zatrudnienia obowigzujgce w Holandii, w tym przez dziatalnos$¢ sektora agencji pracy tymczasowej
(por. 1.5).

Celem ponizszej analizy jest przedstawienie najwazniejszych zasad, systemu instytucji oraz obwigzujgcych
rozwigzan prawnych sktadajgcych sie na holenderskg polityke migracyjng, regut organizacji rynku pracy
i zasad zatrudniania, a takze ich wptywu na funkcjonowanie obywateli polskich mieszkajacych i pracujgcych
w Holandii. Oprdcz tego przedstawione zostang kwestie zabezpieczenia spotecznego Polakéw w tym kraju, ich
dostepu do systemu opieki spotecznej oraz zasad korzystania z holenderskiej opieki zdrowotnej. Wczesniej jednak,
dla zrozumienia kierunku zmian, ktére zaszty w holenderskiej polityce migracyjnej, konieczne jest przedstawienie
dynamiki i gtdbwnych watkéw debaty medialnej, publicznej i politycznej, ktora toczy sie w Holandii w ostatnich
latach wokét naptywu do tego kraju imigrantéw z nowych panistw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz ich
funkcjonowania na holenderskim rynku pracy i w holenderskim spoteczenstwie.

1.3. Debata polityczna i medialna na temat Polakow w Kroélestwie Niderlandow

Dynamika debaty publicznej na temat obecnos$ci migrantéw pochodzacych z nowych krajow cztonkowskich Unii
Europejskiej, w tym Polakdw, ktdra toczyta sie w Niderlandach od otwarciu rynku pracy w 2007 roku, przypomina
te obserwowang w innych krajach UE, np. w Wielkiej Brytanii. W poczatkowym okresie jej ton byt pozytywny.
Zwracano uwage na pracowitos¢ i efektywno$é pracy nowych przybyszéw oraz fakt, ze zajmujgc te miejsca pracy,
ktérymi nie sg zainteresowani rodzimi pracownicy, przyczyniajg sie oni do ogdlnego rozwoju kraju. Wraz ze
wzrostem liczby migrantdw, z jednej strony, oraz pogtebiajgcym sie ogdlnoswiatowym kryzysem gospodarczym,
z drugiej strony, zmienita sie jednak retoryka debaty na temat zjawiska imigracji i funkcjonowania cudzoziemcéw
na rynku pracy oraz w spoteczenstwie. Zaczeta sie ona koncentrowac przede wszystkim na codziennych
problemach i negatywnych stronach obecnosci nowych fal imigrantéw, w tym w mediach zaczety pojawiad sie
informacje opisujgce problem bezdomnosci Polakéw, naduzywania przez nich alkoholu czy braku integracji, ktory
czesto wigzano z nieznajomosciag jezyka niderlandzkiego. Takze temat wykorzystywania Polakéw przez agencje
pracy tymczasowe] oraz fatalne warunki ich pracy i zamieszkania byty tematem czesto obecnym w holenderskich
mediach.

Politycy dostrzegli, jak silne emocje budzi kwestia imigracji z nowych krajow cztonkowskich Unii Europejskiej
i wigczyli go do debaty politycznej, podsycajgc jeszcze antyimigranckie nastroje. Podczas kampanii wyborczej
w 2010 roku stata sie ona jednym z najwazniejszych tematdw rdznicujacych tak partie polityczne, jak
i holenderskie spoteczenstwo. Negatywne stanowisko wobec narastajgcej imigracji stato sie widoczne juz nie tylko
u przedstawicieli partii prawicowych i populistycznych, dotychczas budujgcych swadj polityczny i wyborczy kapitat
na antyimigranckiej retoryce, ale w ostatnim czasie takze u reprezentantdéw partii socjaldemokratycznej. Réwniez
rzad, ktéry zostat powotany po wyborach w 2010 roku, wpisat sie w antyimigrancki nurt wprowadzajgc zmiany
w polityce migracyjnej idgce w bardziej restrykcyjnym kierunku pod hastem Scistej kontroli naptywu i efektywnego
odsytania do krajow pochodzenia cudzoziemcow nie radzgcych sobie w Holandii.

W 2011 roku partia Wildersa uruchomita portal internetowy ,,Meldpunt Midden en Oost Europeanen”, ktéry miat
stuzyé zbieraniu anonimowych skarg na migrantéw z Europy Srodkowej i Wschodniej, przede wszystkim
z najliczniej reprezentowanych nowych panstw cztonkowskich UE, tj. Polski, Butgarii i Rumunii. Strona nie
zawierata zadnych dodatkowych elementéw poza ankietg zawierajgcg pytania o problemy, ktére migranci
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przysparzajg Holendrom. Ze wzgledu na udziat Partii Wolnosci we wspomnianym wyzej porozumieniu z partiami
wchodzgcymi w sktad koalicji rzadzacej, inicjatywa ta nie zostata wprost skrytykowana ani przez szefa
holenderskiego rzadu, Marka Ruttego, ani przez Ambasadora Krélestwa Niderlandéw urzedujgcego w Warszawie.
Reprezentanci holenderskich wtadz swéj brak zdecydowanej reakcji ttumaczyli wolnoscig stowa i tym, ze nie moga
ingerowaé¢ w dziatania legalnej partii politycznej. Jednoczesnie przedsiewziecie to uderzajgce w obywateli Unii
Europejskiej zostato negatywnie ocenione na forum unijnym — przez Komisje Europejska oraz w trakcie debaty
w Parlamencie Europejskim, ktéry w marcu 2011 roku przyjat rezolucje potepiajgcg antyimigranckie dziatania
Partii Wolnosci. Sktonito réwniez dziesieciu ambasadoréw z Europy Srodkowo-Wschodniej (z Butgarii, Estonii,
Litwy, totwy Polski, Republiki Czeskiej, Rumunii, Stowacji, Stowenii i Wegier) w Krélestwie Niderlandéw do
wystosowania otwartego listu protestacyjnego skierowanego do spoteczenstwa holenderskiego oraz do jego
lideréw* (Matusz Protasiewicz 2012).

Po aferze ze strong internetowg Geerta Wildersa, holenderski minister spraw spotecznych, Henryk Kamp, ogtosit
utworzenie specjalnej strony internetowej oraz infolinii dla migrantéw zarobkowych, w tym Polakdéw, gdzie mogg
oni poskarzy¢ sie na nieuczciwe dziatanie pracodawcow lub agencji pracy tymczasowej (nie przyznat jednak, ze to
dziatanie rzadu holenderskiego jest bezposrednig reakcjg na naciski miedzynarodowe w zwigzku z tg sprawa).
Strona jest przeznaczona takze dla pracodawcéw holenderskich, ktdérzy mogg sktadaé skargi na dziatania
niezgodne z zasadami uczciwe]j konkurencji ze strony innych pracodawcéw zatrudniajacych cudzoziemcéw?.

1.4. Polityka migracyjna i integracyjna (instrumenty prawne, instytucjonalne
i dziatania praktyczne) Holandii wobec Polakow jako obywateli UE na tle innych grup
cudzoziemskich

1.4.1. Struktura instytucjonalna

Struktura instytucjonalna odpowiedzialna za formutowanie zatozen i implementacje polityki migracyjnej
w Holandii charakteryzuje sie duzym stopniem ztozonosci oraz decentralizacjg. Spora rola przypada wtadzom na
poziomie lokalnym, ktére sg odpowiedzialne za wdrazanie rozwigzan wypracowanych przez administracje
rzgdowag jako zadania zlecone, szczegdlnie w zakresie polityki integracyjne;j.

Gtéwng instytucjg w Krdélestwie Niderlandéw odpowiedzialng za polityke migracyjng i rozwigzania prawne jej
dotyczace, koordynujacg wszelkie dziatania dotyczgce imigrantow, jest Ministerstwo Bezpieczenstwa
i Sprawiedliwosci (VJ, Ministerie van Veiligheid en Justitie). Ponadto, na strukture instytucjonalng w tym zakresie
na poziomie administracji rzgdowej sktadajg sie: Ministerstwo Spraw Socjalnych i Zatrudnienia (SZW, Ministerie
van Soziale Zaken en Werkgelegenheid) wraz z Ministerstwem Spraw Gospodarczych (EZ, Ministerie van
Economische Zaken) — odpowiedzialne za formutowanie zatozen polityki wobec migracji zarobkowej; Ministerstwo
Mieszkalnictwa, Gospodarki Przestrzennej i Srodowiska (VROM, Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke
Ordening en Milieubeheer) — odpowiedzialne za integracje spoteczng cudzoziemcédw, w tym dziatania dotyczace
szkolen jezykowo-kulturowych i wspdtprace z samorzadami lokalnymi; Ministerstwo Spraw Zagranicznych (BZ,

* Warto doda¢, ze antyimigranckie wystgpienia Partii Wolnosci nie przyczynity sie do wzrostu jej popularnosci w spoteczenstwie.
W przedterminowych wyborach parlamentarnych, ktére odbyty sie we wrzesniu 2012 r., stracita ona dziewie¢ mandatow.

® Formularz skargi mozna wypetnic na stronie internetowej Inspekcji SZW:

https://fd8.formdesk.com/arbeidsinspectie/klachtenformulier Polish.
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Ministerie van Buitenlandse Zaken) — odpowiedzialne za polityke wizowg i kontakty z krajami pochodzenia
cudzoziemcéw przyjezdzajgcych do Holandii.

Do najwazniejszych instytucji nizszego szczebla zajmujgcych sie kwestiami migracyjnymi nalezg: Urzad ds. Migracji
i Naturalizacji (IND, Immigratie en Naturalisatiedienst, podlegajgcy bezposrednio Ministerstwu Sprawiedliwosci)
zajmujacy sie wydawaniem zezwoledn na pobyt, rejestracja pobytu obywateli UE, dopuszczaniem do
holenderskiego rynku pracy pracownikow wysoko wykwalifikowanych, nadawaniem obywatelstwa
holenderskiego oraz (we wspotpracy z krélewska policjg wojskowg — Koninklijke Marechaussee) kontrolg granic,
kontrolg legalnosci pobytu, a takie nadzorem nad opuszczaniem terytorium Holandii przez cudzoziemcow
przebywajgcych w Holandii nielegalnie. Instytucje odpowiedzialne za kwestie zatrudnienia migrantéow to urzedy
pracy (UWV WERKbedrijf), do ktérych zadan nalezy m.in. wydawanie zezwolen na prace cudzoziemcom
(z wyjatkiem oséb wysoko wykwalifikowanych, ktorzy nie sg zatrudniani na podstawie zezwolenia na prace) oraz
Inspekcja SZW (Inspectie SZW)® zajmujaca sie kontrolg warunkéw zatrudnienia cudzoziemcédw. Poniewaz
formalnosci zwigzane z pobytem i pracg obywateli Unii Europejskiej w zwigzku ze swobodg przeptywu oséb sg
ograniczone do minimum, Polacy majg stycznos¢ z tymi instytucjami — oprdcz ostatniej z wymienionych — tylko
W ograniczonym zakresie, np. w zwigzku z rejestracjg pobytu czy rejestracjg w urzedzie pracy w charakterze osoby
bezrobotne;.

1.4.2. Obowiazujace rozwiazania prawno-polityczne w zakresie pobytu

Osoby przebywajace w Krélestwie Niderlanddw, w tym obywatele Unii Europejskiej, powinny dokonac¢ rejestracji
swego pobytu zgodnie z przepisami prawa wspdlnotowego i holenderskiego. Szczegdlne znaczenie ma dyrektywa
2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkdédw ich rodzin do
swobodnego przemieszczania sie i pobytu na terytorium Paristw Cztonkowskich’. Sposdb rejestracji jest
uzalezniony od dtugosci pobytu.

Jesli pobyt jest krotszy niz cztery miesigce, nie ma obowigzku zgtaszania go w Urzedzie Imigracji
i Naturalizacji (IND, Immigratie- en Naturalisatiedienst). Wskazana jest jednak wodweczas, choé réwniez
nieobowigzkowa (gdy pobyt ma by¢ krdtszy niz cztery miesigce), bezptatna rejestracja pobytu w urzedzie gminy
(GBA, Gemeentelijke Basis Administratie), by otrzymaé¢ numer BSN (Burgerservicenummer)®. Numer ten
potwierdzajagcy zameldowanie w holenderskiej gminie jest uzywany do celdw administracyjnych (w tym
ewidencyjnych i podatkowych), w szczegélnosci jest on wymagany przy podejmowaniu zatrudnienia. W wypadku
niezdecydowania sie na zameldowanie w urzedzie gminy i w zwigzku z tym nieposiadania numeru BSN, nalezy we
wiasciwym urzedzie skarbowym ztozy¢ wniosek o numer identyfikacji podatkowe] (SoFi), odpowiednik polskiego
numeru NIP. Procedura uzyskania numeru SoFi jest bardzo prosta i nie wigze sie z zadnymi optatami.

W sytuacji, gdy pobyt ma byé dtuzszy niz cztery miesigce, obowigzkowa jest rejestracja pobytu w Urzedzie
Imigracji i Naturalizacji (IND). Zaswiadczenie o rejestracji w IND jest wymagane przez inne instytucje (np. przez
banki przy otwieraniu rachunku bankowego czy przy ubieganiu sie o Swiadczenia socjalne). Trzeba rowniez

® Zostata ustanowiona 1 stycznia 2012 roku, zastepujac m.in. Inspekcje Pracy (Al, Arbeidsinspectie).

7 Dz. Urz. UE L 158/77.

& Planowane jest wprowadzenie na poczatku 2013 roku obowigzku rejestracji pobytu takze w przypadku migrantéow przebywajgcych
w Holandii krécej niz cztery miesigce.
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zameldowacd sie w gminie (GBA). Oprdcz rejestracji pobytu obowigzkowe jest — w ciggu czterech miesiecy od
przyjazdu do Holandii — wykupienie ubezpieczenia zdrowotnego, o czym wielu Polakéw nie wie, nie pamieta lub
liczy na to, ze podobnie jak w Polsce zajmie sie tym pracodawca.

Cho¢ obywatele polscy korzystajg ze swobody przeptywu oséb w ramach Unii Europejskiej, to jednak istniejg
sytuacje, w ktérych ich prawo pobytu — tak jak kazdemu innemu obywatelowi UE — moze zosta¢ cofniete. Stac tak
sie moze w sytuacji, gdy dana osoba stanowi nieracjonalne obcigzenie dla systemu pomocy spotecznej
(korzystanie z zasitkdw z pomocy spotecznej, noclegowni dla bezdomnych), przy czym zgodnie z dyrektywg
2004/38/WE samo skorzystanie z pomocy spotecznej nie moze automatycznie skutkowac¢ wydaleniem. Kazdy
przypadek rozpatrywany jest indywidualnie. Inny mozliwy powdd cofniecia zezwolenia na pobyt w kraju
cztonkowskim UE to wzgledy porzadku i bezpieczeAstwa publicznego. Od 1 lutego 2011 roku za zagrozenie dla
porzadku publicznego w Holandii moze by¢ uznane nawet kilkukrotne popetnienie lekkich wykroczen (Ryng 2012).
Procedure cofniecia prawa pobytu obywatelowi panstwa cztonkowskiego UE wszczyna Urzad ds. Imigracji
i Naturalizacji (IND).

W najkorzystniejszej sytuacji w zakresie prawa pobytu znajdujg sie ci obywatele Unii Europejskiej, ktorzy
posiadajg prawo statego pobytu, a wiec osoby legalnie zamieszkujgce na terytorium Krdlestwa Niderlandéw przez
nieprzerwany okres co najmniej pieciu lat’. Prawo statego pobytu — zgodnie z dyrektywa 2004/38/WE — mozna
utraci¢ jedynie wskutek nieobecnosci w Holandii przez okres przekraczajacy dwa lata. Ponadto, wydalenie
obywatela UE z prawem statego pobytu moze by¢ uzasadnione jedynie wzgledami porzadku i bezpieczenstwa
publicznego.

1.4.3. Obowiazujace rozwiagzania prawno-polityczne w zaKkresie integracji

Kursy integracyjne (inburgeringscursus) w Holandii, obowigzkowe dla obywateli panstw trzecich, dla
cudzoziemcédw posiadajgcych obywatelstwo UE sg dobrowolne. W zaleznosci od mozliwosci finansowych gminy,
w ktdrej migrant mieszka, za udziat w kursie trzeba uiscié¢ petng lub czesciowa optate. To samorzady lokalne sg
bowiem odpowiedzialne za kwestie integracji cudzoziemcdw na swoim terenie, w tym za organizacje programow
integracyjnych.

Kurs integracyjny dla imigrantow w Holandii obejmuje nauke czytania, pisania, méwienia i rozumienia w jezyku
holenderskim oraz wiedze na temat zasad funkcjonowania w spoteczenstwie holenderskim. Obywatele panstw
cztonkowskich UE, w przeciwienstwie do obywateli paistw trzecich, nie sg zobowigzani do zdawania egzaminu
integracyjnego.

Warto wspomnieé, ze Holandia jako pierwsza w Europie w 2006 roku wprowadzita tzw. wymdg integracji
z zagranicy. Polega on na tym, ze cudzoziemiec, ktéry chce przyjechaé¢ do Krélestwa Niderlandéw na okres
powyzej trzech miesiecy (gtdéwnie chodzi o cztonkéw rodzin migrantédw juz przebywajgcych w Holandii), zanim
otrzyma wize musi w konsulacie holenderskim w kraju pochodzenia zdaé¢ egzamin (basisexamen inburgering),

o Ciggtos¢ pobytu na terytorium Holandii oznacza, ze w okresie tych pieciu lat cudzoziemiec nie przebywat poza granicami Krélestwa
Niderlandéw dtuzej niz przez 6 miesiecy w roku. Ciggtosci pobytu nie naruszaja dtuisze okresy nieobecnosci, jesli byty one zwigzane
z odbywaniem obowigzkowej stuzby wojskowej, albo okres nieobecnosci obejmujacy 12 kolejnych miesiecy wystgpit z waznych powodow,
takich jak np. cigza i pordd, powazna choroba, studia, ksztatcenie zawodowe, oddelegowanie do pracy za granicg,
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ktory sktada sie z trzech czesci. Sprawdza on znajomosc¢ jezyka holenderskiego (w tym umiejetnos¢ rozumienia
tekstu pisanego) na podstawowym poziomie oraz wiedze na temat spoteczenstwa holenderskiego. Zasady te — ze
wzgledu na swobode przeptywu osdb — nie dotyczg jednak obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
a wiec takze obywateli polskich.

W Holandii rozwaza sie wprowadzenie wymogu znajomosci jezyka holenderskiego dla osdb pobierajgcych
Swiadczenia spoteczne, takie jak np. zasitek dla bezrobotnych. Warunek ten ma objgé réwniez osoby posiadajgce
obywatelstwo UE. Wczesniej w debacie politycznej pojawiat sie postulat, by obywatele panstw cztonkowskich UE
mieli obowigzek nauki jezyka holenderskiego. Kursy jezykowe dla pracownikéw z Polski czesto s organizowane
przez agencje pracy tymczasowe] lub przez pracodawcéw. Jezyka mozna nauczy¢ sie rowniez korzystajgc
z dostepnych w internecie podrecznikéw do samodzielnej nauki.

Analizujgc kwestie integracji imigrantdw, warto wspomnie¢ o innych swiadczeniach oferowanych przez panstwo
holenderskie, utatwiajgcych adaptacje. Po pierwsze, chodzi o kwestie mieszkaniowe. Obywatele polscy na rowni
z obywatelami holenderskimi majg dostep do mieszkan komunalnych. Na jednakowych warunkach przystuguje im
takze dodatek mieszkaniowy (huurtoeslag), czyli dofinansowanie do wynajmu mieszkania. Mozliwo$¢ otrzymania
takiego dodatku zalezy od rodzaju mieszkania, wysokosci czynszu, dochoddéw i wartosci majatku.

Kolejna kwestia to edukacja dzieci. Przed zapisaniem dziecka do szkoty podstawowej rodzice majg mozliwos$é
skontaktowania sie z o$rodkiem wsparcia dla uczniéw z Europy Srodkowej i Wschodniej (Steunpunt MOE
leerlingen), w ktérym miedzy innymi mogg uzyska¢ informacje o tym, ktére szkoty majg doswiadczenie
w przyjmowaniu dzieci, ktére nie mieszkaty wczesniej w Holandii i np. nie majg dobrej znajomosci jezyka
niderlandzkiego. Obowigzek szkolny dla dzieci w Krélestwie Niderlandéw rozpoczyna sie od pigtego roku zycia,
a wiec o rok wczesniej niz w Polsce, czego polscy migranci przebywajgcy w tym kraju z dzieémi czesto nie s3
Swiadomi.

1.5. Rozwiazania prawne i instytucjonalne regulujace funkcjonowanie Polakow na
rynku pracy w Holandii (w tym dziatalno$¢ agencji pracy tymczasowej
- uwarunkowania i efekty)

Podobnie jak w innych panstwach Unii Europejskiej, w Krélestwie Niderlandéw kwestia rozszerzenia Unii
Europejskiej oraz decyzji dotyczacej okresu przejsciowego w dostepie do rynku pracy dla obywateli nowych
krajow cztonkowskich UE stata sie tematem Zzywiotowej debaty politycznej i publicznej. Ostatecznie rzad
holenderski zdecydowat sie na trzyletni okres przejsciowy, a ograniczenia w dostepie do rynku pracy dla Polakéw
catkowicie zostaty zniesione 1 maja 2007 roku™. Warto wspomnie¢, ze w wypadku obywateli Butgarii czy Rumunii,
ktore to kraje dotagczyty do UE w 2007 roku ograniczenia obowigzujg nadal, i bedg obowigzywac az do 2014 roku.
Elity polityczne byly podzielone w zawigzku z tg decyzjg. Wspomniana juz Partia Wolnosci, a takze reprezentanci
innych partii, otwarcie krytykowali éwczesny rzad za — ich zdaniem — zbyt krotki okres przejsciowy, a tym samym

1% przed tg datg dostep Polakéw do holenderskiego rynku pracy stopniowo byt liberalizowany w odniesieniu do tych sektorow, w ktérych
brakowato rak do pracy — zezwolenie na prace w tych sektorach byto wydawane w przyspieszonej procedurze bez przeprowadzania testu
rynku pracy.
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niekontrolowany naptyw pracownikéw z Polski i innych nowych krajéw cztonkowskich UE do Holandii po jego
uptywie.

1.5.1. Dzialalno$¢ agencji pracy tymczasowej

Rynek pracy w Holandii jest zdominowany przez agencje pracy tymczasowej, ktére sg posrednikami miedzy
pracodawcy a pracownikiem. To one sg gtdwnymi pracodawcami wiekszosci Polakow. W praktyce system kontroli
panstwa nad agencjami jest szczatkowy (Inspekcja SZW ma niewielkie uprawnienia), brakuje regulacji prawnych
Scisle regulujgcych dziatalno$¢ agencji. Brak tez jest systemu zezwolen na prowadzenie takiej dziatalnosci. Do
1 lipca 2012 roku nie istniat nawet obowigzek rejestracji agencji pracy, a wiec nie istniat ich oficjalny rejestr.
Obecnie szacuje sie, ze liczba agencji faktycznie dziatajgcych w Holandii oscyluje pomiedzy 10 a 12 tys.

System prawny pozwala na to, by pracownik funkcjonowat w okreslonym uktadzie wykreowanym przez zestaw
regut podporzadkowanych regutom gry zdefiniowanym przez agencje pracy tymczasowej. Sytuacja ta nie jest by¢
moze problematyczna dla pracownikéw rodzimych, natomiast moze mie¢ bardzo negatywne skutki dla
imigrantow nie znajacych w petni zasad funkcjonowania holenderskiego rynku pracy, a dodatkowo wielokrotnie
pozbawionych innych opcji uczestnictwa w tym rynku. Pracownik zawiera z agencjg umowe precyzujacg warunki
zatrudnienia i wynagrodzenia. Umowa ta czesto dotyczy takze ustugi transportu z Polski do Holandii,
zakwaterowania (zazwyczaj zbiorowego, o bardzo zréznicowanym standardzie, szczegdlnie w sezonie), transportu
z miejsca zamieszkania do miejsca zatrudnienia, za ktére optata na rzecz agencji — czesto bardzo wysoka
w poréwnaniu do jakos$ci oferowanych ustug — jest regularnie potracana z pensji pracownika. W wielu agencjach
obowigzujg wewnetrzne regulaminy, ktorych nieprzestrzeganie moze skutkowac karami pienieznymi, znaczaco
obnizajacymi poziom wynagrodzenia.

W umowie najczesciej jest okreslony minimalny czas pracy w miesigcu gwarantowany przez agencje. Zawiera ona
ponadto ogdlny opis mozliwych prac, na ktére godzi sie pracownik, cho¢ w praktyce zmuszany on jest do
podejmowania pracy u pracodawcy wskazanego przez agencje. Pracownik czesto zmienia pracodawce, a okresy
oczekiwania na kolejng prace moga byc¢ dtugie. Oznacza to, ze pracownik jest zwigzany kontraktem z agencjga,
i jest uzalezniony od miejsca i warunkéw pracy oraz zamieszkania, jakie s3 mu , oferowane”. W praktyce, nie
znajac do konca swoich praw, jezyka holenderskiego oraz realiéw rynku pracy w Holandii bardzo rzadko decyduje
sie na sprzeciw lub prébe zerwania kontraktu, za co zresztg mogg mu grozi¢ wysokie sankcje finansowe, czesto
zapisane w umowie. Warto dodaé, ze agencja pracy tymczasowej moze zerwa¢ umowe z pracownikiem
praktycznie z dnia na dzien i natychmiastowo wykwaterowac go z miejsca zamieszkania, nie gwarantujagc mu
zorganizowania powrotu do Polski.

W 2004 roku zostato zatozone Stowarzyszenie Przestrzegania Uktadu Zbiorowego Pracy dla Pracownikéw
Tymczasowych (SNCU), ktdrego celem jest udzielanie informacji na temat tresci uktadéw zbiorowych pracy oraz
promowanie i nadzorowanie przestrzegania zawartych w nich przepiséw. Inicjatorami powstania SNCU byty
organizacje pracodawcOw oraz zwigzki zawodowe dziatajgce w Holandii. Jednym z dziatan SNCU jest
przyjmowanie skarg na pracodawcéw, ktérzy naruszajg zasady uktadu zbiorowego. W 2010 roku takich skarg byto
ok. 1,5 tys., z czego 2/3 dotyczyty dziatalnosci agencji pracy tymczasowej, a ok. 80% zostato ztozonych przez
Polakéw. Nie dziwi fakt, ze strona internetowa SNCU (www.sncu.nl), na ktérej mozna znalez¢ wszelkie informacje
potrzebne osobom pracujgcym w Holandii, jest dostepna nie tylko w jezyku holenderskim, ale takze w jezyku
polskim.
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Najpowszechniejsze zarzuty zwigzane z dziatalnos$cig agencji dotycza: niezgodnej z prawdg informacji o miejscu
i warunkach zatrudnienia, wynagrodzenia oraz zakwaterowania, przedstawianie kontraktu jedynie w jezyku
holenderskim, niewyptacalnie naleznych kwot wynagrodzenia, dodatkéw urlopowych i innych, nieodprowadzanie
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne. W Niderlandach obowigzuje ustawowa pfaca minimalna, co oznacza ze
pracodawca — nawet jesli kontrakt podpisany jest z polskg agencjg pracy tymczasowej — nie moze ptaci¢ mniej
oraz jest zobowigzany do wyptaty dodatku urlopowego.

W 2011 roku utworzona zostata nadzwyczajna komisja parlamentu ds. skutkéw najnowszej fali migracji, ktéra
przygotowata raport dotyczacy fal naptywu po 2007 roku. W raporcie wskazano na szeroky skale naduzyé
i nieuczciwych praktyk stosowanych przez agencje pracy tymczasowej, wykorzystywanie cudzoziemcow
pracujacych w Holandii, w szczegdlnosci pracownikdow pochodzgcych z nowych panistw cztonkowskich UE.
Autorzy raportu odniesli sie takze do powszechnych argumentéw uzywanych w debatach politycznych
i publicznych przeciwko imigracji, podkreslajgc, ze wypieranie obywateli holenderskich z rynku pracy przez
cudzoziemcédw jest zjawiskiem marginalnym, podobnie jak niewielka jest skala korzystania przez nich z systemu
zabezpieczenia spotecznego i opieki spoteczne;j.

W tym samym roku zostata réwniez przeprowadzona kontrola dziatalnosci agencji zatrudnienia w Polsce, ze
szczegblnym uwzglednieniem agencji wysyfajgcych do pracy za granice, w tym zwiaszcza do Holandii
i Niemiec. Okazato sie, ze najwiecej uchybien stwierdzono witasnie w wypadku agencji kierujgcych Polakéw do
pracy za granicg. Najczesciej stwierdzane nieprawidtowosci to m.in.: niezawieranie pisemnych umow z osobami
wystanymi do pracy za granicg (58% wystanych oséb), nieprawidtowo zawarte umowy (24% przypadkéw — chodzi
np. o nieokreslenie warunkéw zatrudnienia, zasad przyznawania Swiadczen socjalnych) oraz pobieranie przez
agencje niedozwolonych opftat.

1.5.2. Praca na zasadzie samozatrudnienia

Rejestracji firmy w Holandii dokonuje sie we wtasciwej miejscowej Izbie Handlowej. Osoba rejestrujgca dziatalnosé
gospodarczg w Holandii jako niderlandzki podatnik podlega krajowym przepisom w zakresie ubezpieczen
spotecznych, w tym nabywa prawo do emerytury podstawowej (AOW) i renty rodzinnej (ANW). Ponadto moze
whioskowac o zasitek rodzinny i inne $wiadczenia rodzinne (w tym dodatek na dziecko). Nie ma natomiast prawa
do zasitku dla bezrobotnych.

1.6. Dostep Polakow przebywajacych i pracujacych w Holandii do systemu
zabezpieczenia spotecznego, opieki spotecznej i opieki zdrowotnej - mozliwosci,
uwarunkowania oraz harmonizacja rozwigzan

1.6.1. Obowiazujace rozwiazania prawno-polityczne w zakresie zabezpieczenia spotecznego

System zabezpieczenia spotecznego w Holandii jest rozbudowany w porédwnaniu do systeméw funkcjonujgcych
w innych krajach europejskich. Aby jednak méc w petni korzystac z jego dobrodziejstw, trzeba optacaé sktadki na
ubezpieczenie spoteczne, ktére stanowig istotng cze$¢ dochodu. Najwazniejsze sktadki to: sktadka na
ubezpieczenie emerytalne AOW (17,9%), na ubezpieczenie dotyczace rent rodzinnych ANW (1,1%), na
ubezpieczenie dodatkowych kosztéw leczenia AWBZ (12,15%), sktadka na ubezpieczenie na wypadek bezrobocia
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WW, na ubezpieczenie na wypadek niezdolnosci do pracy WIA, na ubezpieczenie zdrowotne i podatek dochodowy
(wedtug skali progresywnej). Warto doda¢, ze holenderskie prawo socjalne przewiduje szereg ulg i zwolnien,
ktérych uwzglednienie powoduje, ze wiekszo$¢ osdb uzyskuje wyzsze wynagrodzenia netto nizby wynikato to
z ogoblnych zasad dotyczgcych opodatkowania dochoddéw. Co istotne, generalnie obywatel polski mieszkajgcy
w Holandii ma takie same prawa do swiadczen socjalnych, jak obywatel holenderski.

1.6.2. Swiadczenia z tytutu bezrobocia

Zasitek dla bezrobotnych (WW-uitkering) przystuguje osobom zatrudnionym, ktére utracity prace nie z wtasnej
winy. Aby uzyskac prawo do tego zasitku, trzeba spetni¢ tzw. warunek tygodni (weekeneis), czyli przepracowac co
najmniej 26 tygodni w ciagu 36 ostatnich tygodni przed zwolnieniem. Konieczna jest takze rejestracja
w holenderskim urzedzie pracy (UWV WERKbedrijf) i aktywne poszukiwanie pracy. Z prawa do zasitku dla
bezrobotnych sg wytgczone osoby samozatrudnione.

Zasitek jest wyptacany przez okres od 3 do 38 miesiecy, w zaleznosci od stazu pracy. W wypadku wykonywania
pracy przez minimalny okres 26 tygodni (w ostatnich 36 tygodniach) zasitek przystuguje na okres nie dtuzszy niz
trzy miesigce. Aby uzyskaé zasitek na okres diuzszy, nalezy spetnia¢ tzw. warunek lat (jareneis), co oznacza, ze
dana osoba w ciggu ostatnich pieciu lat kalendarzowych powinna przepracowa¢ minimum cztery lata. Do stazu
pracy liczy sie takze okres pracy w Polsce. Wysokos$¢ zasitku zalezy od wysokosci zarobkéw w ostatnim roku.
W pierwszych dwdéch miesigcach wynosi ona 75% $redniego wynagrodzenia z 12 miesiecy poprzedzajacych utrate
pracy, a nastepnie — 70%. Dodatek do zasitku (toeslag) moze by¢ przyznany osobom bezrobotnym, ktérych
dochdd jest ponizej minimum socjalnego.

Istnieje mozliwos¢ — dzieki koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego — poszukiwania pracy i pobierania
holenderskiego zasitku dla bezrobotnych w Polsce (standardowo przez okres do trzech miesiecy).

1.6.3. Swiadczenia z tytutu choroby

W razie choroby pracownikowi przystuguje zasitek chorobowy (ZW, Ziektewet) w wysokos$ci od 70 do 100%
wynagrodzenia, wyptacany przez pracodawce przez okres do dwéch lat. Wysoko$¢ ta jest okreslona albo
w uktadzie zbiorowym pracy (CAO), albo w umowie o prace. Jezeli w trakcie trwania choroby pracownikowi
konczy sie umowa o prace albo pracownik byt zatrudniony przez agencje pracy tymczasowej, wéwczas moze on
ubiegal sie o zasitek chorobowy w Zaktadzie Ubezpieczen Pracowniczych (UWYV, Uitvoeringsinstituut
Werknemersverzekeringen).

1.6.4. Swiadczenia z tytutlu niepelnosprawnosci

W sytuacji gdy choroba pracownika przedtuza sie ponad dwa lata (w tym okresie pracownik otrzymuje zasitek
chorobowy), a jego niezdolno$¢ do pracy wynosi przynajmniej 35%, pracownikowi nalezy sie — czesciowa lub

" planowane jest wprowadzenie wymogu znajomosci jezyka holenderskiego jako warunku otrzymywania zasitku dla oséb bezrobotnych.
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petna — renta z tytutu niepetnosprawnosci (WIA-uitkering). Mozliwe jest przyznanie renty przed uptywem dwéch
lat, jesli u pracownika stwierdzono petng lub czesciowg niezdolnos¢ do pracy. Wysokosé renty wynosi do 75 proc.
wynagrodzenia, w zaleznosci od stopnia niepetnosprawnosci.

W kwestii pobierania swiadczen z tytutu niepetnosprawnosci obywatele Unii Europejskiej, w tym obywatele
polscy, sg uprzywilejowani w poréwnaniu do innych kategorii cudzoziemcéw. Przystuguje im bowiem prawo do
pobierania tych swiadczen, nawet jezeli nie przebywajg na terytorium Holandii.

1.6.5. Swiadczenia z tytulu macierzynstwa

Z tytutu urodzenia dziecka w Holandii przystuguje urlop macierzynski w wymiarze 16 tygodni. Przez ten okres
wyptacany jest zasitek macierzynski w wysokosci petnego wynagrodzenia (do okreslonej wysokosci). Po tym czasie
istnieje mozliwos¢ wziecia bezptatnego urlopu wychowawczego do 8 roku zycia dziecka, pod warunkiem, ze
wczesniej przepracowato sie co najmniej jeden rok.

1.6.6. Swiadczenia rodzinne

Swiadczenia rodzinne przystuguja wszystkim osobom legalnie przebywajgcym na terenie Holandii, ktére sprawuja
opieke nad co najmniej jednym dzieckiem do 18 roku zycia. Wniosek o zasitek rodzinny sktada sie w Banku
Ubezpieczen Spotecznych (SVB, Sociale Verzekeringsbank).

Zasitek rodzinny (kinderbijslag) na czeSciowe pokrycie kosztéw utrzymania nalezy sie na dziecko ponizej 18 roku
zycia. Jezeli chodzi o dzieci w wieku 16 lub 17 lat, to zasitek nie przystuguje, jesli dziecko jest zatrudnione
w wymiarze wiekszym niz 19 godzin tygodniowo lub jest studentem pobierajgcym stypendium lub pozyczke na
studia. Zasitek rodzinny jest wyptacany raz na kwartat, a jego wysokosc zalezy od liczby dzieci i ich wieku.

Oprocz podstawowego zasitku rodzinnego mozna uzyska¢ dodatkowe dofinansowanie na wychowanie dziecka
— tzw. indywidualny budzet na dziecko (kindgebonden budget). Przystuguje on tylko rodzicom pobierajgcym
zasitek rodzinny. Jest przyznawany na podstawie kryterium dochodowego, a jego wysoko$¢ zalezy od liczby dzieci.

Obywatele polscy jako obywatele panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej — inaczej niz obywatele panstw
trzecich, z ktérymi Holandia nie ma podpisanych uméw bilateralnych o zabezpieczeniu spotecznym — s3
uprawnieni do otrzymywania $swiadczen rodzinnych, nawet jezeli ich dzieci przebywajg w Polsce lub innym kraju
cztonkowskim UE (konieczne jest jednak wtedy udowodnienie, ze pienigdze sg wysytane do tego kraju i ze s3
przeznaczane na utrzymanie dziecka). Nie jest jednak dozwolone pobieranie zasitku rodzinnego
i w Holandii, i w Polsce. Gdy zasitek rodzinny jest pobierany w Polsce, w Holandii moze by¢ przyznany dodatek
wyréwnawczy w kwocie bedacej rdéinica pomiedzy wysokoscig zasitku, jaki przystugiwatby w Holandii,
a wysokoscig zasitku otrzymywanego w Polsce. W razie pobierania zasitku w obu krajach konieczny jest zwrot
nienaleznie pobranej kwoty. Nie jest to trudne do stwierdzenia ze wzgledu na statg wspodtprace pomiedzy
instytucjami polskimi a holenderskimi w tym zakresie.
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1.6.7. Emerytury

System emerytalny w Holandii opiera sie na trzech filarach. Pierwszy z nich, czyli panstwowy system emerytalny,
ma charakter repartycyjny (pay as you go), co oznacza, ze $wiadczenia emerytalne sg finansowane z biezgcych
sktadek osob ubezpieczonych, a prawo do emerytury oraz jej wysoko$¢ nie sg uzaleznione od wysokosci
zgromadzonych sktadek. Pozostate dwa filary — zaktadowe (lub branzowe) i indywidualne ubezpieczenia
emerytalne — majg charakter kapitatowy, a wiec wysokos¢ wyptacanych w ich ramach swiadczen emerytalnych
zalezy od wysokosci srodkéw zgromadzonych na indywidualnych kontach emerytalnych.

Emerytura gwarantowana przez panstwo, powszechnie nazywana emeryturg AOW (to skrét od nazwy ustawy
regulujgcej kwestie tej emerytury — Algemene Ouderdomswet), jest wyptacana po osiggnieciu ustawowo
okreslonego wieku emerytalnego. Obecnie wiek uprawniajgcy do otrzymywania emerytury w Holandii wynosi 65
lat™

mieszkancowi Holandii, niezaleznie od jego obywatelstwa. Jej wysokos¢ nie jest uzalezniona od stazu pracy

i jest on jednakowy dla kobiet i meiczyzn. Co ciekawe, emerytura panstwowa nalezy sie kazdemu

i wysokosci optacanych sktadek, tylko od dtugosci legalnego pobytu lub pracy w Holandii w okresie od 15 do 65
roku zycia (w sumie 50 lat). Za kazdy rok legalnego pobytu przyznawane jest 2% petnej wysokosci emerytury
panstwowej, ktdrg otrzymataby osoba przez caty wymagany okres mieszkajgca legalnie w Krdlestwie
Niderlandéw. Wysoko$¢ swiadczenia emerytalnego wyptacanego przez panstwo zalezy takze od sytuacji rodzinnej
(zob. Tabela 1). Generalnie wyisze $wiadczenie przystuguje osobom samotnie utrzymujgcym sie. Osobie
prowadzacej jednoosobowe gospodarstwo domowe nalezy sie emerytura w wysokosci 70% ustawowej ptacy
minimalnej, podczas gdy dzielgcej koszty utrzymania gospodarstwa domowego z partnerem — 50% wynagrodzenia
minimalnego.

Tabela 1. Wysokos¢ petnej emerytury panstwowej brutto w zaleznosci od sytuacji rodzinnej (stan na dzien
1 lipca 2012 roku)

Sytuacja rodzinna emeryta Wysokos¢ emerytury panstwowej brutto

Osoba samotna 1 085,63 euro
Osoba prowadzaca wspdlne gospodarstwo domowe z partnerem*, po 756,39 euro
przy czym oboje partnerzy majg 65 lat lub wiecej

Samotny rodzic opiekujacy sie dzieckiem ponizej 18 roku zycia 1 368,48 euro
Osoba posiadajgca partnera* ponizej 65 roku zycia** 756,39 euro

* Przez partnera rozumie sie osobe, z ktdra dzieli sie koszty utrzymania gospodarstwa domowego. Moze nim by¢ matzonek, ale takze
przyjaciel, brat, siostra, a nawet wnuk.

** Mtodszemu partnerowi przystuguje dodatkowy zasitek w takiej samej wysokosci, pod warunkiem, ze jego dochdd z tytutu zatrudnienia
lub z tytutu zasitkdw socjalnych nie przekracza okreslonej sumy. Jest on wyptacany do czasu osiggniecia wieku emerytalnego przez
mtodszego partnera.

Zrédto: SVB

Wyptata emerytury panstwowej nie jest uzalezniona od zaprzestania pracy zarobkowej po osiggnieciu wieku
emerytalnego. Warto doda¢, ze osobom pobierajgcym emeryture moze przystugiwaé¢ dodatkowy zasitek AIO (AIO-
-aanvulling), jezeli dochéd rodziny jest ponizej minimum socjalnego.

2 Do 2019 r. wiek emerytalny ma by¢ podwyzszony do 66 lat, a do 2023 r. — do 67 lat.

15



Fundacja OSrodek Badan nad Migracjami OBMF

Imigranci z Polski zazwyczaj uzyskujg prawo do emerytury panstwowej w niepetnej wysokosci, gdyz tylko czesé
swojego zycia spedzili w Holandii. Warto w zwigzku z tym zwrdci¢ uwage na dwie kwestie. Po pierwsze, istnieje
mozliwo$¢ podwyiszenia wysokosci swojej przysztej emerytury poprzez dokupienie stazu ubezpieczeniowego.
Warunkiem jest jednak, by mieszka¢ lub pracowaé w Holandii krécej niz 10 lat. Po drugie, obywatelom Unii
Europejskiej — w przeciwienstwie do obywateli panstw trzecich, z ktérymi Holandia nie ma podpisanych umoéw
bilateralnych o zabezpieczeniu spotecznym — emerytura jest wyptacana takze po wyjezdzie z Holandii. W Polsce
relatywna wartos¢ holenderskiego sSwiadczenia emerytalnego jest znacznie wyzsza. Emerytura za kilka lat
przebywania/pracy w Holandii w przeliczeniu na polskie pienigdze stanowi istotne wsparcie dla domowego
budzetu. W razie jednak emigracji z Holandii przestaje przystugiwaé dodatkowy zasitek AlO z tytutu osiggania
niskich dochoddw (ponizej minimum socjalnego).

Oproécz emerytury AOW z panstwowego systemu emerytalnego, osoby zatrudnione w Holandii zazwyczaj maja
prawo jeszcze przynajmniej do emerytury z tzw. drugiego filaru, a wiec z zaktadowego programu emerytalnego.
Sktadki na ubezpieczenie emerytalne w tzw. drugim filarze nie s3 obowigzkowe, ale w praktyce wiekszos¢
pracodawcow je odprowadza do zaktadowego lub branzowego funduszu emerytalnego. Wysokos¢ sktadek zalezy
od umowy z pracodawcg lub od zapiséw branzowych uktadéw zbiorowych pracy (CAO). W wypadku agencji pracy
tymczasowej, kwestie optacania sktadek na pracownicze ubezpieczenie emerytalne sg regulowane przez zbiorowy
uktad pracy dla pracownikéw tymczasowych. Stanowi on, ze agencja powinna odprowadzaé sktadki na dodatkowe
ubezpieczenie emerytalne za pracownikéw, ktérzy przepracowali w danej agencji co najmniej 26 tygodni (tzw.
warunek tygodni). | tu pojawiajg sie problemy polskich pracownikéw. Agencje pracy tymczasowej — aby unikngc
ptacenia dodatkowych sktadek na ubezpieczenie emerytalne — zawierajg umowy z pracownikami na maksymalnie
26-tygodniowe okresy, pézniej czesto ponownie podpisujac je na odpowiednio krotki okres. Bedzie to skutkowato
obnizonymi swiadczeniami emerytalno-rentowymi oséb zatrudnionych przez agencje pracy tymczasowe;j.

Wysokos¢ emerytury z tzw. drugiego filaru to przecietnie 70% ostatniego wynagrodzenia. Wyptata swiadczenia
emerytalnego rozpoczyna sie wraz z osiggnieciem wieku emerytalnego, ale w wielu programach emerytalnych
przewidziana jest mozliwos$¢ przejscia na wczesniejszg emeryture. Praca u kilku pracodawcéw oznacza, ze — jezeli
we wszystkich zaktadach pracy byty odprowadzane sktadki na ubezpieczenie emerytalne — dana osoba uzyskuje
prawa do czesci emerytury z réznych funduszy emerytalnych. Trzeci filar emerytalny to indywidualne skfadki
dobrowolnie odprowadzane przez pracownika na konto dowolnie wybranego komercyjnego towarzystwa
ubezpieczen na zycie.

Sprawdzenie swoich praw do emerytury (zarowno tzw. emerytury AOW, jak i z zaktadowych funduszy
emerytalnych) mozliwe jest na stronie internetowej http://mijnpensioenoverzicht.nl (dostepnej tylko w jezyku

holenderskim). Do zarejestrowania sie na stronie konieczny jest identyfikator DigiD"®. Warto dodaé, ze
cudzoziemiec posiadajacy obywatelstwo UE, a wiec takze obywatel polski — w zwigzku z koordynacjg systemow
zabezpieczenia spotecznego — ma prawo do czesci emerytury takze za okresy przepracowane w kraju pochodzenia
lub w innych krajach cztonkowskich UE.

1 Identyfikator DigiD stuzy do komunikowania sie z réznymi urzedami w Holandii przez internet.
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1.6.8. Renta rodzinna

W razie Smierci osoby pobierajagcej emeryture, jego matzonek lub mieszkajgcy z nim partner po spetnieniu
okreslonych warunkow uzyskuje prawo do renty rodzinnej oraz, ewentualnie, do zasitku na dziecko pozostajgce
na utrzymaniu. Renta rodzinna nalezy sie osobie ponizej 65 roku zycia, ktdra jednoczesnie urodzita sie przed
1 stycznia 1950 roku lub jest niezdolna do pracy co najmniej w 45%. Wysokos¢ swiadczenia zalezy od wysokosci
uzyskiwanych przychoddéw. Zasitek na dziecko nalezy sie bez wzgledu na kryterium dochodowe i nie zalezy od
liczby dzieci w gospodarstwie domowym. Jest wyptacany do czasu osiggniecia 18 roku zycia przez najmtodsze
dziecko. W sytuacji, gdy dziecko utracito oboje rodzicdw, uzyskuje prawo do renty sierocej. Renta ta jest tym
wyizsza, im starsze jest dziecko. Standardowo jest ona wyptacana do 16 roku zycia, w okreslonych sytuacjach — do
18 lub 21 roku zycia (np. gdy dziecko kontynuuje nauke).

1.6.9. Obowiazujace rozwiagzania prawno-polityczne w zakresie pomocy spotecznej

Obywatele polscy, ktérzy mieszkajag w Holandii ponizej trzech miesiecy albo przybywajg do tego kraju w celu
poszukiwania pracy i jeszcze jej nie znalezli, nie majg prawa do korzystania z holenderskiej pomocy spotecznej.
Przebywajac jednak w Holandii powyzej trzech miesiecy, uzyskujg takie samo prawo do $wiadczen socjalnych, co
obywatele holenderscy. O ile jednak w wypadku osdb, ktére posiadajg prawo statego pobytu (mieszkajgce
nieprzerwanie na terytorium Holandii powyzej pieciu lat), nie rodzi to zadnych konsekwencji w zakresie prawa
pobytu, o tyle w wypadku oséb posiadajgcych jedynie prawo pobytu powyzej trzech miesiecy, ale przebywajacych
w Holandii krécej niz pieé lat, moze to skutkowac pozbawieniem prawa do pobytu w Holandii. Nie dzieje sie to
jednak automatycznie. Decyzja o pozbawieniu prawa do pobytu i wydaleniu z Holandii podejmowana jest przez
Urzad ds. Imigracji i Naturalizacji (IND) w kazdym indywidualnym przypadku osobno. Cho¢ z takiej mozliwosci
witadze holenderskie korzystajg rzadko, to jednak w ostatnim czasie w debacie publicznej, zwtaszcza na poziomie
lokalnym, coraz czesciej zaczety pojawiac sie gtosy, ze osoby nie posiadajgce srodkéw do zycia, w tym osoby
bezdomne, powinny by¢ zmuszane do powrotu do Polski.

Swiadczenia z holenderskiej pomocy spotecznej przyznawane s osobom, ktérym brakuje $érodkéw na
podstawowe koszty utrzymania i ktore nie przebywajg za granicg. Wysokos¢ zasitku z pomocy spotecznej jest
uzalezniona od wysokosci dochodu oraz wartosci posiadanego majatku. Ponadto, ma na nig wptyw sytuacja
rodzinna osoby wnioskujacej (zob. Tabela 2).

Tabela 2. Wysokos$¢ zasitku z pomoc spotecznej a sytuacja rodzinna i/lub wiek

Sytuacja rodzinna i/lub wiek Wysokos¢ zasitku z pomocy spotecznej
Partnerzy pozostajacy w zwigzku matzeriskim lub 100% ptacy minimalnej (razem)
mieszkajaca ze soba, pomiedzy 21 a 65 rokiem zycia
Samotny rodzic pomiedzy 21 a 65 rokiem zycia 70% ptacy minimalnej
Osoba samotna pomiedzy 21 a 65 rokiem zycia 50% ptacy minimalnej

Wysokos¢ zasitku jest rowna wysokosci emerytury
AOW netto
Osoba w wieku 18, 19 lub 20 lat Swiadczenie niepetne

Osoba w wieku powyzej 65 lat

Zrédfto: strona internetowa Rzqdu Krélestwa Niderlandéw
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Oproécz tego w poszczegdlnych gminach mozliwe jest uzyskanie dodatkowego wsparcia z systemu pomocy
spotecznej z powodu koniecznosci ponoszenia lub poniesienia wysokich wydatkéw, np. na koszty ogrzewania
w wypadku osoby chorej na reumatyzm, na zakup okularéw, protezy zebowej itp. W niektérych gminach mozliwe
jest rowniez zaciggniecie pozyczki na wieksze wydatki, np. na zakup pralki czy lodéwki.

1.6.10. Obowiazujace rozwigzania prawno-polityczne w zakresie opieki zdrowotnej

Kazda osoba, ktéra przebywa na terenie Holandii, ma obowigzek wykupienia ubezpieczenia zdrowotnego, nawet
jezeli jest ubezpieczona w Polsce. Musi to zrobi¢ wciggu czterech miesiecy od zamieszkania w tym kraju.
Obowigzkowe jest takze wykupienie ubezpieczenia dla cztonkdw rodziny, przy czym dzieci do 18 roku zycia s3
ubezpieczone w ramach ubezpieczenia rodzicdw. Wowczas cztonkowie rodziny, jezeli mieszkajg w Polsce, mogg
na podstawie holenderskiego ubezpieczenia korzystac ze Swiadczen polskiej stuzby zdrowia.

Inaczej niz w wypadku sktadek na ubezpieczenie spoteczne, pracodawca nie jest zobligowany do odprowadzania
sktadek na ubezpieczenie kosztow leczenia pracownika. Jest to wiec rozwigzanie zupetnie inne niz stosowane w
Polsce. Nierzadko bywa tak, ze to pracodawca czy tez agencja pracy tymczasowe] potrgca z pensji sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne i odprowadza je na konto towarzystwa ubezpieczeniowego. Konieczne jest jednak
samodzielne kontrolowanie przez pracownika nie tylko faktu potrgcania z wynagrodzenia sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne, ale takze ich faktycznego przekazywania przez pracodawce do odpowiedniej instytucji.
Jezeli sktadki na ubezpieczenie zdrowotne nie sg optacane przez pracodawce, pracownik powinien ubezpieczy¢ sie
sam. Nieuiszczanie tych skfadek grozi wysoka grzywna. Kary pieniezne z tego tytutu sg wymierzane nawet po
zakonczeniu pracy i pobytu w Holandii.

Ubezpieczy¢ sie mozina w dziatajgcych na terenie Holandii prywatnych towarzystwach ubezpieczeniowych,
oferujgcych pakiety ubezpieczeniowe rézinigce sie ceng i zakresem refundowanych swiadczen medycznych.
Towarzystwa ubezpieczeniowe nie mogg odmdwié sprzedazy ubezpieczenia w ramach pakietu podstawowego.
Mogg natomiast — ze wzgledu np. na wiek lub stan zdrowia — podjgé¢ decyzje odmowng w sprawie ubezpieczenia
dodatkowego.

Osoby korzystajace z ustug medycznych, nawet jezeli sg ubezpieczone, muszg partycypowaé w kosztach leczenia
i lekarstw. Oznacza to, ze muszg zaptaci¢ 150 euro w roku kalendarzowym za pierwsze wizyty u lekarzy
specjalistow (wszystkie wizyty u lekarza rodzinnego sg dla ubezpieczonego bezptatne).

Osoby posiadajace ubezpieczenie zdrowotne osiggajace niskie dochody mogg jednak stara¢ sie o dodatek
zdrowotny (zorgtoeslag), czyli czesciowg refundacje kosztow ubezpieczenia zdrowotnego. Whniosek
o dofinansowanie sktada sie w urzedzie skarbowym (Belastingdienst). Jego wysoko$¢ jest uzalezniona od
wysokosci dochodu.

Osoby ubezpieczone powinny zarejestrowac sie u wybranego lekarza pierwszego kontaktu (tzw. lekarza
rodzinnego), ktory udziela podstawowej opieki medycznej oraz wydaje skierowania do lekarzy specjalistow.
Istotne jest, ze instytucje ubezpieczeniowe refundujg koszty leczenia specjalistycznego tylko pod warunkiem, ze
skierowat na nie lekarz rodzinny.
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1.7. Aktualne zmiany w polityce migracyjnej Holandii i ich wplyw na sytuacje
Polakow

Zatozenia zmian w polityce migracyjnej dotyczace obywateli nowych panstw cztonkowskich UE zostaty
przedstawione w dokumencie rzgdowym zatytutowanym ,Dziatania wobec migracji zarobkowej z Europy
Srodkowej i Wschodniej”. Zostat on przygotowany przez trzech ministréw (pracy, spraw wewnetrznych i imigracji).
Dokument czesto okreslany jest mianem ,listu Kampa” (od nazwiska dwczesnego ministra pracy). W dokumencie
zaproponowano dwutorowos¢ zadan — poprawe funkcjonowania instytucji obecnych na rynku pracy, by podnies¢
standardy funkcjonowania imigrantéw pracujgcych w Holandii (w szczegélnosci dziatania skierowane do agencji
pracy tymczasowej w celu ich rejestracji i kontroli oraz nieuczciwych pracodawcéw i dziatania integracyjne
w postaci np. ufatwionego dostepu do kurséw integracyjnych) oraz dziatania majgce na celu aktywizacje
holenderskich pracownikow w celu powrotu na rynek pracy i podejmowania sie tych prac, ktére wykonuja
imigranci.

W dokumencie zostaty opisane propozycje dziatan dotyczgcych nastepujgcych obszaréw (Ryng 2012):

1. Informacja i rejestracja: dziatania informacyjne na temat praw i obowigzkéw imigrantéw zarobkowych
w Holandii, w tym obowigzku rejestracji pobytu, sktadania skarg na nieuczciwych pracodawcow,
wprowadzenie w 2013 roku nowego systemu rejestracji dla tymczasowych imigrantéw w celu bardziej
efektywnej egzekucji podatkéw i sktadek ubezpieczeniowych.

2. Warunki pracy: dziatania na rzecz ograniczenia zatrudnienia w szarej strefie, aktywizacja oséb
bezrobotnych, zmiany w organizacji sektora agencji pracy tymczasowej, w tym obowigzek ich rejestracji,
oraz kary finansowe dla agencji dziatajgcych z naruszeniem przepisow prawa, niezarejestrowanych,
zwiekszenie kompetencji i skutecznosci inspekcji pracy.

3. Swiadczenia socjalne: wprowadzenie wymogu nauki jezyka holenderskiego w wypadku oséb aplikujgcych
o Swiadczenia socjalne, wprowadzenie ograniczern w dostepie do schronisk dla bezdomnych tylko do
obywateli UE, zmiana regulacji dotyczacych zasad dostepu i wysokosci zasitkow dla bezrobotnych w celu
skutecznej weryfikacji oséb ubiegajacych sie o zasitki.

4. Zakwaterowanie: dziatania majace na celu zwiekszenie podazy mieszkan dostepnych dla pracownikéw
tymczasowych, wypracowanie standardow mieszkaniowych, bardziej skuteczna kontrola warunkodw,
w jakich kwaterowani sg pracownicy cudzoziemscy przez agencje pracy tymczasowej.

5. Integracja, jezyk i edukacja: wypracowanie oferty dobrowolnej nauki jezyka niderlandzkiego skierowanej
do obywateli UE oraz projektéow zwigzanych z integracjg obywatelskg, przyznanie w 2013 roku gminom
holenderskim ok. 100 min euro na realizacje projektéw integracyjnych, stworzenie i dystrybucja
multimedialnego pakietu do samodzielnej nauki jezyka niderlandzkiego, dofinansowanie szkét, w ktdrych
jest koncentracja dzieci z nowych krajéw UE.

6. Prawo pobytu i powroty: cofniecie prawa do pobytu i skuteczny powrdt do kraju pochodzenia obywateli
UE, ktdrzy nie posiadajg wystarczajgcych srodkéw do zycia w Holandii oraz niewtfasciwie korzystajgcych
z systemu pomocy spotecznej, w tym nadmiernie korzystajgcych z zasitkdw dla bezrobotnych, zasitkow
socjalnych czy przytutkéw dla bezdomnych, wspdtpraca z organizacjami pozarzgdowymi w celu wsparcia
powrotow, np. z Caritas czy Fundacjg Barka, cofniecie prawa do pobytu i skuteczny powrét oséb uznanych
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za niepozadanych na terenie Krélestwa Niderlandéw, w tym obywatele UE wielokrotnie karani za
wykroczenia mogg takze zostaé uznani za niepozadanych i wydaleni.

Oprodcz tego warto wspomnie¢ o dokumencie wystosowanym w marcu 2011 roku przez holenderskiego ministra
ds. imigracji i azylu, Geerta Wildersa, zatytutowanym ,Position paper — the Dutch standpoint on EU migration
policy”, przedstawiajgcym stanowisko panstwa holenderskiego w sprawie polityki migracyjnej UE, w tym do
prawa regulujgcego swobodny przeptyw osdéb. Ws$réd zmian proponowanych w dyrektywie 2004/38/WE
dotyczacej wjazdu i pobytu obywateli paistw cztonkowskich UE i cztonkdw ich rodzin znalazt sie m.in. postulat
nieréznicowania obywateli UE i obywateli w zakresie wymagan dotyczacych integracji oraz Scistego uzaleznienia
prawa pobytu obywatela UE od mozliwos$ci samodzielnego utrzymania siebie i cztonkdw swojej rodziny.

20



Fundacja OSrodek Badan nad Migracjami OBMF

2. POLSCY MIGRANCI W KROLESTWIE NIDERLANDOW - STAN WIEDZY
2.1. Polska migracja do Krdlestwa Niderlandow - przesztos¢ i terazniejszos¢

Holandia byta jednym z tych krajéw, do ktérych Polacy na masowag skale docierali juz w koncu XIX wieku. Kierujgc
sie Sciezkami wyznaczanymi przez procesy industrializacji i rozwdj sektora gdrniczego wraz z migrantami z innych
krajéw regionu trafiali przede wszystkim do Limburgii, gdzie znajdowali zatrudnienie w kopalniach wegla
kamiennego. Cze$¢ z nich zdecydowata sie na pozostanie w Holandii na state. W konsekwencji jeszcze przed
Il wojng swiatowg powstaty zreby pdzniejszej Polonii (Toruniczyk-Ruiz 2008). Kolejng falg przybyszéow z Polski
— stosunkowo nieliczng w sensie iloSciowym, ale bardzo wazng w wymiarze tworzenia wspdlnoty — byli zotnierze
z dywizji pancernej generata Maczka, ktdrzy zamiast powrotu do komunistycznej ojczyzny wybrali osiedlenie sie
w miescie, ktére wyzwolili (czyli w Bredzie) lub okolicach. Nastepne fale naptywowe to juz migracje lat 1980., gdy
wraz z drastycznie pogarszajgcymi sie nastrojami w kraju istotnie wzrosta skala wyjazdéw z Polski (co jeszcze
zostato wzmocnione przez wprowadzenie stanu wojennego) oraz migracje z okresu pierwszej fazy transformacji
(Pijpers 2006, za: Torunczyk-Ruiz 2008). W tym ostatnim przypadku wspomnie¢ nalezy o kilku kategoriach
migrantdw — osoby posiadajgce obywatelstwo niemieckie (tzw. etniczni Niemcy), osoby uczestniczgce
w migracjach o charakterze matrymonialnym (przede wszystkim kobiety) oraz migranci zarobkowi, ktérych liczba
wzrosta zwitaszcza po 1998 roku, gdy wprowadzono ograniczong czasowo mozliwosé podejmowania pracy
zarobkowej przez Polakow na uproszczonych zasadach (Toruriczyk-Ruiz 2008). W konsekwencji, na poczatku lat
2000. zasob polskich migrantdw czasowych w Krdélestwie Niderlandéw szacowano na ok. 10 tys. oséb
(Kaczmarczyk 2011).

Co istotne w kontekscie dalszych rozwazan, silne zréznicowanie kolejnych fal migracyjnych (oraz dystans czasowy
pomiedzy nimi) nie sprzyjato wytworzeniu sie silnej struktury organizacji polonijnych. Obecnie lista organizacji
Polakéw w Niderlandach liczy kilkadziesigt pozycji, ale wiekszos¢ z nich to organizacje o charakterze kulturalnym,
dziatajace jedynie na skale lokalng. Dopiero niedawno powotfano do zycia organizacje, ktéra miata stanowié punkt
wyjscia do stworzenia platformy komunikacji z wtadzami holenderskimi (Stichting Plon — Fundacja Plon). Inne
wazne organizacje to m.in. Stowarzyszenie Polskich Ekspertéw — STEP, Stowarzyszenie ,Scena Polska”, Polsko-
-Niderlandzkie Stowarzyszenie Kulturalne (PNKV) czy Polska Misja Katolicka Amsterdam. Od niedawna, tj. od 2011
roku, w Krélestwie Niderlanddw dziata rowniez oddziat organizacji Barka, ktéry zajmuje sie wspieraniem osdb
w szczegdlnie trudnej sytuacji zyciowej. Struktura instytucjonalna Polonii holenderskiej z pewnoscig nie utatwia
procesu integracji najnowszej grupy naptywowej, bowiem jedng z zasad polityki migracyjnej tego kraju jest
wspotpraca z uznanymi partnerami instytucjonalnymi.

2.2. Skala zjawiska

Ocena ilosciowych cech procesdw mobilnosci to tradycyjnie juz jeden z najwazniejszych tematéw w literaturze
migracyjnej. Decyduje o tym charakter danych dotyczacych migrantéw — czesto szczgtkowych, odnoszacych sie
tylko do okreslonych kategorii migrantéw, rzadko uwzgledniajgcych migrantéw czasowych czy tych, ktérzy
przebywaja za granica nielegalnie. Kwestia ta ma dodatkowe wymiary w przypadku mobilnosci Polakéw. Wyrdznia
sie ona bowiem kilkoma cechami, ktdre sprawiajg, iz jej rzetelna ocena statystyczna jest zadaniem bardzo
trudnym. Po pierwsze, od poczatku lat 1990. — wraz ze zmianami w zakresie zasad ruchu granicznego — obserwuje
sie zjawisko amorfizacji typdéw i form mobilnosci. Duzg cze$s¢ wspdtczesnych migracji Polakéw stanowig
przemieszczenia krétkotrwate, czesto cyrkulacyjne badz wahadtowe, a sam proces obejmuje zaréwno
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mieszkancow duzych miast, jak i terenéw wiejskich, osoby bardzo dobrze wyksztatcone i pozbawione kwalifikacji,
migracje organizowane przez posrednikdw i odbywajgce sie w ramach transnarodowych przestrzeni spotecznych
(Kaczmarczyk 2011). Ocena skali i struktury polskich migracji do Krélestwa Niderlanddw nie stanowi w tej mierze
wyjatku, raczej odzwierciedla typowe problemy analizy statystycznej zjawiska, ktére odbywa sie w warunkach
swobody mobilnosci i jako takie jest niezmiernie trudne do , kontrolowania”. Dlatego tez w dalszej czesci tego
rozdziatu bedziemy sie odwotywac do réznych dostepnych zrédet danych (zaréwno polskich, jak i holenderskich),
by mdc stworzy¢ wzglednie spdjny obraz analizowanego procesu.

Punktem wyjscia jest analiza danych publikowanych przez holenderski urzad statystyczny (CBS), a odnoszgcych sie
do strumieni i zasobow migracyjnych. Rysunek 1 zawiera informacje na temat liczby osdb, ktére rejestrowaty sie
w Krélestwie Niderlandéw w urzedach gminnych (GBA)™ (por. 1.4.2), oraz tego, jaki byt udziat rejestracji Polakéw
w catosci tego zjawiska.

Rysunek 1. Polacy zarejestrowani w Kroélestwie Niderlandéw, 2000-2010
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych CBS(na podstawie danych GBA)

Przedstawione powyzej dane jednoznacznie wskazujg na wyrazny wzrost skali rejestracji polskich migrantéw po
akcesji Polski do Unii Europejskiej w maju 2004 roku. Co istotne, nie mozna zapominaé, ze data ta nie oznaczata
wprowadzenia swobodnego dostepu do holenderskiego rynku pracy. Najwyrazniej, pomimo tego ograniczenia,
proces , penetracji” Krdlestwa Niderlandéw przez polskich migrantdw zaczat sie na dtugo przed otwarciem tego
rynku dla obywateli polskich (w 2007 roku). Od 2004 roku zaznacza sie wyrazny trend wzrostowy, ktdrego okres
szczytowy przypadt na lata 2008-2010, gdy odnotowywano okoto 15 tys. rejestracji w skali roku. Ten wtasnie czas
zdaje sie by¢ szczegdlnie interesujgcy. Po pierwsze, skala naptywu polskich migrantéw w tym okresie nie
zmniejszyta sie pomimo kryzysu ekonomicznego, ktéry po roku 2008 stat sie juz zjawiskiem powszechnym

1% Jak zaznaczano wczesniej, osoby planujgce pobyt na terenie Krélestwa Niderlanddow dtuzszy niz cztery miesigce (w okresie kolejnych
szesciu miesiecy) sa zobowigzane do zarejestrowania sie w odpowiednim dla miejsca pobytu urzedzie gminnym.
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w Europie®. Po drugie, migranci z Polski stanowili w tym czasie okoto 10% catosci naptywu migracyjnego do
Krélestwa Niderlandow (traktujgc jako jego przyblizenie liczbe rejestracji). Jednoznacznie wskazuje to na rosnaca
role migrantdw z nowych krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej w tym kraju.

Efektem naptywu (i odptywu) sg oczywiscie zmiany w poziomie zasobdw, czyli liczby migrantéw, ktoérzy
przebywaja w danym kraju. Kolejny rysunek (Rysunek 2) przedstawia zmiany zasobu mieszkarncow Krélestwa
Niderlandéw legitymujacych sie polskim pochodzeniem (dotyczy to nie tylko oséb urodzonych w Polsce ale
i kolejnych pokolen imigrantéw).

Rysunek 2. Mieszkancy Kroélestwa Niderlandéw z pochodzeniem polskim, 2000-2012
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych CBS

Powyzsze dane uzmystawiaja, dlaczego migranci z Polski nagle stali sie obiektem zainteresowania holenderskich
medidw i politykdw. W istocie bowiem od poczatku lat 2000. dokonata sie zmiana o charakterze jakosciowym.
Jeszcze do 2004 roku zarejestrowana liczba polskich migrantéw w Krélestwie Niderlandéw (wtaczajgc oczywiscie
migrantéw z ,historycznych” fal migracyjnych) oscylowata wokét 30 tys. Po tej dacie notuje sie staty wzrost
wielko$ci zasobu migracyjnego w tym kraju, przy czym ulegt on wyraznemu przyspieszeniu w latach 2008-2009,
gdy rokroczne zmiany procentowe liczby polskich migrantéw wynosity okoto 15%. Skutkiem byto to, iz w 2012
roku liczba zarejestrowanych oséb z polskim pochodzeniem przekroczyta 100 tys.

> Chot¢ bez watpienia Krélestwo Niderlandéw nie znalazto sie w grupie krajéw dotknietych kryzysem. W tym momencie podkreslamy
jedynie, ze opisywany proces wytamuje sie z powszechnego schematu interpretacyjnego, ktéry zaktada, iz zjawiska kryzysowe powaznie
zmniejszajg skale strumieni migracyjnych (majac niewielki wptyw na zasoby migracyjne) (por. m.in. Kahanec i Zimmermann 2009).
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Rysunek 3. Mieszkancy Kroélestwa Niderlandéw z pochodzeniem zagranicznym, w tym polskim, jako
odsetek cato$ci populacji, 2000-2011
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych CBS

Liczba ta nie jest oczywiscie szokujgca jak na warunki holenderskie. Rysunek 3 wskazuje wyraznie, ze migranci
z Polski nie decydujg o strukturze etnicznej tego kraju, w ktérym okoto 20% catosci populacji stanowia imigranci.
Tym niemniej, nalezy podkresli¢ co najmniej dwa efekty. Po pierwsze, niezaleznie od tego, iz skala zjawiska jest
duzo mniejsza (0,5% w poréwnaniu do rzeczonych 20%), to jego dynamika w ostatnich kilku latach byta wyraznie
wyzsza. Mozna nawet zaryzykowac teze (potwierdzang przez badaczy holenderskich — por. Engbersen i inni 2012),
iz to migranci z krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym z Polski, decydowali o dynamice naptywu
w analizowanym okresie. Po drugie, cechg naptywu z Polski (i innych krajéw regionu) jest to, ze dokonat sie on
w zasadzie w ciggu zaledwie kilku lat. Wymuszato to zmiany o charakterze strukturalnym, ktére musiaty dziac sie
o wiele szybciej niz w przypadku poprzednich waznych fal migracyjnych do tego kraju.

Z przedstawionymi dotychczas danymi warto zestawié te, ktdre prezentowane sg przez instytucje polskie,
w szczegdlnosci przez Gtowny Urzad Statystyczny. Ze wzgledu na masowy charakter migracji z Polski GUS od kilku
juz lat podejmuje unikalne w skali Europy dziatania zmierzajgce do oszacowania liczby Polakéw przebywajgcych
poza granicami kraju. Precyzyjniej — szacunek odnosi sie do statych mieszkarncéw Polski (czyli osdb, ktdre wcigz sg
zameldowane w Polsce), ale czasowo przebywajg za granica. Szacunek, ktdrego syntetyczng wersje przedstawia
Tabela 3, bazuje na danych spisowych (pochodzacych z NSP 2002 oraz NSP 2011), ktére sg korygowane czy
uzupetniane o dane pochodzgce z BAEL oraz pozyskiwane z krajéw docelowych. Co istotne, szacunek GUS uznaje
sie obecnie za najbardziej wiarygodnie opisujacy zjawisko polskich migracji zagranicznych co zostato potwierdzone
przez wyniki NSP 2011 (Kaczmarczyk 2011).
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Tabela 3. Szacunkowa liczba obywateli Polski przebywajacych za granica dtuzej niz dwa miesiace (od
2007 roku - dluzej niz trzy miesiace) wedlug gtéwnych krajow docelowych (w tys.) oraz zmiana

zasobu migrantéw z Polski w poréwnaniu z rokiem poprzednim (w %), lata 2004-2011

2002 r.
K(;‘ZJC/(:E)gVIVC;n (maj) 2004 r.*  2005r.* 2006r.* 2007 r.* 2008 r.* 2009 r.* 2010r.* 2011r.*
— NSP
w tys.
Ogodtem 786 1000 1450 1950 2270 2210 2100 2000 2 060
w tym:
UE-27 451 750 1170 1550 1860 1820 1690 1607 1670
Francja 21 30 30 49 55 56 60 60 62
Hiszpania 14 26 37 44 80 83 84 48 40
Holandia 10 23 43 55 98 108 98 92 95
Irlandia 2 15 76 120 200 180 140 131 120
Niemcy 294 385 430 450 490 490 465 440 470
Norwegia 36 38 45 50 56
Szwecja 6 11 17 25 27 29 31 33 36
Wielka 24 150 340 580 690 650 595 580 625
Brytania
Wiochy 39 59 70 85 87 88 88 92 94
zmiana (w %) w poréwnaniu z rokiem poprzednim**

Ogodtem 45,0 34,5 16,4 -2,6 -5,0 -4,8 3,0
UE-27 56,0 32,5 20,0 -2,2 -6,5 -4,5 4,1
Francja 0,0 63,3 12,2 1,8 7,1 0,0 3,3
Hiszpania 42,3 18,9 81,8 3,8 1,2 -42,9 -16,7
Holandia 87,0 27,9 78,2 10,2 -9,3 -6,1 3,3
Irlandia 406,7 57,9 66,7 -10,0 -22,2 -6,4 -8,4
Niemcy 11,7 4,7 8,9 0,0 -5,1 -5,4 6,8
Norwegia 5,6 18,4 11,1 12,0
Szwecja 54,5 47,1 8,0 7,4 6,9 6,5 9,1
Wielka 126,7 70,6 19,0 5,8 -8,5 2,5 7,8
Brytania
Wiochy 18,6 21,4 2,4 1,1 0,0 4,5 2,2

* Stan w koncu roku.

** Wartosci dla roku 2004 nie zostaty podane ze wzgledu na brak poréwnywalnosci danych z poprzednim pomiarem.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS 2012

Dane przedstawione w powyzszej tabeli — tak jak Rysunek 4 — wskazujg na staty wzrost skali migracji z Polski od
poczatku lat 2000. (w istocie, proces ten rozpoczat sie nawet wczesniej i byt powigzany z drastycznym
pogorszeniem sytuacji na polskim rynku pracy w koncu lat 1990.). Liczba Polakéw przebywajacych czasowo poza
granicami kraju w 2004 roku szacowana na okoto 1 min juz rok po akcesji wzrosta do 1,5 mIn, by w okresie
najbardziej nasilonego odptywu (w 2007 roku) osiggna¢ poziom 2,3 min. Jest to potezna w sensie ilosciowym
zmiana, ktdra sprawita, ze migracje zagraniczne staty sie jednym z najwazniejszych proceséw spoteczno-
-ekonomicznych w Polsce. Od tego czasu — gtéwnie za sprawg wydarzen zwigzanych z kryzysem gospodarczym

w skali globalnej — skala migracji nieznacznie sie zmniejszyta, ale wcigz waha sie w okolicach 2 min osdb.
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Rysunek 4. Zaséb polskich obywateli przebywajacych czasowo poza granicami Polski, w tys.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS 2012

Olbrzymia wiekszos¢ polskich migrantéw dociera do krajéw europejskich, szczegdlnie do krajéw Unii Europejskie;j.
Najwieksze znaczenie na migracyjnej mapie Polakéw ma kilka krajow — Wielka Brytania (w okresie poakcesyjnym),
Niemcy (tradycyjnie najwazniejszy kraj emigracji z Polski) oraz Irlandia (kraj, ktéry zanotowat najbardziej
spektakularny wzrost zasobow migracyjnych po 1 maja 2004 roku). Ale trzeba wyraznie podkresli¢, ze po 2006
roku czwartym najwazniejszym krajem docelowym dla migrantéw z Polski stato sie Krélestwo Niderlandéw. Co
prawda skala zjawiska — por. Tabela 3 i Rysunek 4 — jest duzo mniejsza niz w krajach anglojezycznych, gdyz zaséb
polskich migrantow w tym kraju byt oceniany na okoto 100 tys. osdb, ale jego dynamika byta réwnie
spektakularna.

Rysunek 5 wskazuje jednoznacznie na bardzo wysokg dynamike migracji Polakéw do Krélestwa Niderlandéw. Co
wiecej, sugeruje tez wyraznie, iz po 2006 roku, gdy odptyw do innych krajéw zaczat sie zmniejsza¢ i pojawity sie
migracje powrotne, Holandia byta jednym z nielicznych krajéw, ktére wcigz notowaty wysokie wskazniki dynamiki
migracji (por. takze Tabela 3).
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Rysunek 5. Zaséb polskich obywateli przebywajacych czasowo poza granicami Polski, w tym
w Krélestwie Niderlandéw, zmiana w stosunku do roku poprzedniego (w %)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS 2012

Podsumowujac, biorgc pod uwage specyfike analizowanego procesu nie jest mozliwe podanie jego rzeczywistych
rozmiaréw. Dane holenderskie wskazujg na obecnos¢ w tym kraju okoto 100 tys. oséb pochodzenia polskiego i sg
w tej mierze zgodne z szacunkami polskimi. Biorgc pod uwage, iz z pewnoscig nie wszyscy Polacy przebywajgcy
w Krélestwie Niderlandow dopetniajg obowigzku rejestracji (lub sg tam zbyt krétko, by obowigzek ten zaistniat)
przyjmuje sie, ze rzeczywiste rozmiary migracji z Polski sg wieksze i mogg wynosi¢ okoto 140-150 tys. osdb,
a w okresie natezenia prac sezonowych liczba ta moze wzrastaé¢ nawet do 180-200 tys. (NL28; NL30). Szacunki te
bazujg na powszechnie akceptowanym, cho¢ trudnym do jednoznacznego wyjasnienia, zatozeniu, iz osoby
zarejestrowane stanowig okoto potowy catkowitego zasobu (NL28).

Niezaleznie od pewnych rozbieznosci i watpliwosci dotyczacych przytaczanych powyzej liczb, faktem jest, iz po
2004 roku polskie migracje do Krélestwa Niderlandéw nabraty charakteru masowego, a kraj ten w bardzo krétkim
czasie zyskat pozycje jednego z najwazniejszych krajéw docelowych dla Polakéw mobilnych w wymiarze
miedzynarodowym. Fakt ten zmusza do zadania pytania o czynniki odpowiedzialne za to, ze wifasnie ten kraj
notowat tak wysokie wskazniki dynamiki migracji i o to, dlaczego stat sie tak silnym magnesem przyciggajgcym
migrantéw z Polski.

Odpowiedz na to pytanie nie moze by¢ oczywiscie prosta i jednoznaczna. Méwimy bowiem o ztozonym procesie
spotecznym, ktéry dodatkowo majgc charakter masowy jest przeciez agregacjg indywidualnych ludzkich wyboréw
i loséw, ktdre mogg wynikac ze specyficznych jednostkowych cech i uwarunkowan. Mozliwe jest jednak wskazanie
kilku obszaréw, ktdre rzucajg pewne Swiatto na to zjawisko.

Po pierwsze, wydaje sie, ze podstawg poréwnania czy swoistym punktem odniesienia dla Krélestwa Niderlandéw
powinny byé Niemcy. Niemcy to tradycyjny kraj emigracji Polakéw, waziny zwtaszcza dla mieszkancéw tych
regiondw kraju, ktére zamieszkiwane sg przez ludnos¢ posiadajgcg podwdjne obywatelstwo, w tym niemieckie
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(por. Jonczy 2011). W tym sensie stanowi on przyktad swietnie rozpoznanego oraz spenetrowanego rynku
migracyjnego. Ze wzgledu na blisko$¢ geograficzng oraz pewne cechy strukturalne rynkdw pracy (por. ponizej)
Krélestwo Niderlandéw dla wielu potencjalnych migrantéw mogto by¢ naturalnym punktem odniesienia. Wydaje
sie, ze z pordwnania takich ,, parametréw migracyjnych” jak stawki ptac czy warunki pracy w pewnym momencie
(zapewne juz w koncu lat 1990.) zaczeto wynikaé, ze to wtasnie Krdlestwo Niderlandéw moze byé obiecujgcym
celem migracyjnym.

Obserwacja ta prowadzi nas do punktu drugiego, a mianowicie tego, iz procesy obserwowane po roku 2004
stanowig pewnego rodzaju kontynuacje zjawisk obserwowanych juz wczesniej, a mianowicie stopniowej
penetracji rynku holenderskiego przez ograniczone ilosciowo, ale coraz wazniejsze grupy migrantéow z Polski.
Uwaga ta dotyczy zaréwno wspominanych juz ,etnicznych Niemcow”, jak i pracownikéw sezonowych, ktérzy
podejmowali prace w Niemczech (na podstawie umowy bilateralnej z grudnia 1990 r.), ale od pewnego momentu
coraz Smielej zaczeli poszukiwac alternatywy za zachodnig granicg tego kraju (por. Kaczmarczyk i tukowski 2004).
W tym sensie ciekawy obraz przedstawiajg dane na temat zezwolen na prace wydawanych obywatelom polskim
(dane te dotyczg okresu do 2006 roku witgcznie, a wiec okresu, w ktorym obywatele polscy mieli obowigzek
posiadania zezwolenia na prace).

Rysunek 6. Liczba wydanych czasowych zezwolen na prace (TWV), 1990-2006

70000

_~

1880 1931 1992 1963 1694 1996 1966 1697 1998 1989 2000 2001 2002 2003 2004 2006 2006

————— -———l—-‘____r’d_,“.

Zrédto: Engbersen i inni 2011

Analiza danych na temat czasowych zezwolen na prace wskazuje na stopniowy wzrost zainteresowania Polakéw
holenderskim rynkiem pracy i pozwala na wyrdznienie trzech hipotetycznych faz analizowanego procesu:

1) ,Faza penetracji” — od poczatku okresu transformacji do korica lat 1990.;
2) ,Faza oswajania” —od 1998 do 2004 roku;

3) ,Faza ekspansji” — od momentu akcesji Polski do UE, a zwtaszcza po catkowitym otwarciu holenderskiego
rynku pracy w 2007 roku.
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Po trzecie, bez watpienia istotnym czynnikiem przyciggajgcym migrantdw z Polski jest sezonowy i silnie
skoncentrowany sektorowo popyt na prace cudzoziemcéw w Krdlestwie Niderlanddéw. Niestety, nie istniejg
wiarygodne dane na temat struktury zatrudnienia w okresie po 2007 roku, ale w pewnym przyblizeniu pozycje
Polakéw na holenderskim rynku pracy charakteryzujg dane na temat struktury sektorowej czasowych zezwolen na
prace wydawanych do 2006 roku (Tabela 4). Dane te odnoszg sie do obywateli krajéw Europy Srodkowo-
Wschodniej, ale w praktyce okoto 90% czasowych zezwolen na prace byto wydawanych obywatelom Polski
(Engbersen i inni 2011).

Tabela 4. Struktura czasowych zezwolen na prace wydawanych obywatelom krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej (w %)

Sektor / pozycja zawodowa

Rolnictwo i ogrodnictwo 60,9 68,4 76,1 74,6
Zawody artystyczne 5,4 3,1 2,1 0,5
Przemyst 9,9 15,0 8,9 15,6
Nauka 4,7 2,6 1,5 0,8
IT 0,7 0,3 0,2 0,2
Menedzerowie 0,5 0,4 0,5 0,2
Doradcy 0,7 0,6 0,4 0,2
Kierowcy 7,6 6,0 5,4 3,4
Hotelarstwo i gastronomia 2,0 0,8 0,5 0,4
Inne ustugi 1,9 1,1 0,8 0,8
Budownictwo 4,2 1,2 2,9 0,3
Opieka zdrowotna 0,9 0,3 0,1 0,1
Inne zawody 0,3 0,2 0,5 3,1
OGOLEM 13 650 26121 31875 61133

Zrédto: Na podstawie Engbersen i inni 2011

Struktura wydawanych w Krdlestwie Niderlandéw zezwolen na prace w przyblizeniu odzwierciedla strukture
popytu na prace zgtaszanego przez pracodawcéw w tym kraju. Nie jest to, w zadnym razie, obraz zaskakujacy.
Podobnie jak i w innych krajach UE15 o wiele wieksze znaczenie niz podnoszone na forum publicznym
zapotrzebowanie na specjalistéw i pracownikow wysoko wykwalifikowanych ma popyt w klasycznych sektorach
rynku pracy okre$lanych jako ,drugorzedne” (w nawigzaniu do teorii dualnego rynku pracy badz koncepcji
segmentacji — por. Kaczmarczyk 2005). W Krdlestwie Niderlanddw w mniejszym stopniu jest to przemyst czy
sektor budowlany, jednoznacznie dominuje zatrudnienie w sektorze rolnym. To typowy sektor sezonowy,
w ktérym preferowane sg czasowe formy zatrudnienia. Dodatkowo, ze wzgledu na charakter pracy i niskie
wymagania odnosnie do kwalifikacji, dostepny jest w zasadzie dla wszystkich gotowych do ciezkiej pracy,
niezaleznie np. od kompetencji jezykowych. Wreszcie, co nie bez znaczenia w kontekscie wczesniejszych
obserwacji, jest to dokfadnie ten sam sektor, w ktérym zatrudnienie znajdowali polscy pracownicy sezonowi
w Niemczech.

Po czwarte, w Rozdziale 1 wskazywano wyraznie na inng specyficzng ceche holenderskiego rynku pracy,
a mianowicie na role, ktdrg spetniajg na nim agencje pracy tymczasowej. W istocie, wiekszo$¢ ekspertow
podkresla znaczenie zinstytucjonalizowanego modelu migracyjnego, ktéry w kontekscie wspotczesnych migracji
z Polski w zasadzie jest bezprecedensowy (NL28; NL29; NL30). Agencje pracy tymczasowej nie tylko oferujg prace
dla cudzoziemcdédw. Zajmujg sie réwniez rekrutacjg (czesto w $cistej wspotpracy z polskimi agencjami albo za
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posrednictwem firm-corek zlokalizowanych w Polsce), a przede wszystkim wykreowaty tzw. model ,all inclusive”,
w ramach ktérego potencjalnemu migrantowi oferowane jest nie tylko zatrudnienie, ale takze transport,
zakwaterowanie oraz petna obstuga w trakcie pobytu za granica. Model ten jest przedmiotem szczegdtowej
analizy w Rozdziale 3, w tym momencie trzeba jednak wyraznie stwierdzi¢, ze przyczynit sie on do zmiany profilu
migranta, a by¢ moze nawet do stworzenia nowego modelu migracyjnego. Model ten zaktada mozliwo$¢ wyjazdu
dla oséb z niskimi kwalifikacjami, nie dysponujacych kompetencjami jezykowymi, a zapewne takze nie
wyrézniajgcych sie sktonnos$cig do podejmowania ryzyka, co czesto jest nieodtgcznym skfadnikiem migracji
zagranicznych.

Po piagte wreszcie, dynamika procesu wskazuje na wyrazny efekt ,uczenia sie” (NL28). W zasadzie wszystkie
dostepne dane — odnoszace sie do liczby wydawanych zezwoler na prace, rejestracji czy tez polskie szacunki
— pokazujg, w jaki sposéb polscy migranci ,,oswajali” holenderski rynek pracy, ktéry w korcowej fazie stat sie
jednym z najwazniejszych na migracyjnej mapie Europy.

2.3. Cechy strukturalne najnowszych migracji z Polski do Krélestwa Niderlandow

O ile w pewnym przyblizeniu mozna okredli¢ skale najnowszych migracji Polakéw do Krolestwa Niderlandéw,
o tyle identyfikacja ich cech strukturalnych stwarza o wiele wieksze problemy. Jest to zrozumiate, gdyz w tym
przypadku podstawowe dane rejestrowe sg niewystarczajgce i w zwigzku z tym konieczne jest odwotanie sie do
badan o charakterze pogtebionym, w tym poswieconych danej grupie migranckiej. Z koniecznosci wiec kolejny
fragment nie ma charakteru wyczerpujgcej analizy struktury polskiej grupy migranckiej, lecz stanowi
podsumowanie dostepnych informacji na ten temat.

Podobnie jak w poprzednim podrozdziale, punktem wyjscia sg dostepne dane statystyczne, w szczegdlnosci
pochodzace ze zrédet holenderskich (CBS) informacje na temat oséb zarejestrowanych w Krélestwie Niderlandow.
Ponizsze dane (Rysunek 7) wskazujg na bardzo ciekawg zmiane strukturalng odnoszacg sie do struktury migracji
wedtug ptci. Wynika z nich, ze az do momentu akcesji Polski do Unii Europejskiej (a nawet do 2006 czy 2007 roku)
migracje z Polski do Krélestwa Niderlandéw byty silnie sfeminizowane. Wynikato to z faktu, ze w tym okresie duza
cze$¢ migrantow przybywajgcych z Polski stanowity osoby wykonujgce zawody specjalistyczne badz artystyczne,
osoby przemieszczajace sie w celach rodzinnych (przede wszystkim kobiety) oraz mtode kobiety, ktore trafiaty do
Krélestwa Niderlandéw jako opiekunki (au pair)'®. Od momentu otwarcia rynku pracy sytuacja zmienita sie
w sposoOb radykalny, a wzrost skali naptywu mezczyzn sprawit, ze obecna struktura zarejestrowanych migrantéw
z Polski jest zréwnowazona (przez co upodabnia sie do proceséw obserwowanych w innych krajach). Bez
watpienia, decydujgce znaczenie w tej transformacji odegrata struktura popytu na prace zgtaszanego przez
holenderskich pracodawcéw.

'8 T3 ostatnia strategia migracyjna zostata wyraznie potwierdzona w trakcie badania jakosciowego (NL16; NL19; NL24).
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Rysunek 7. Imigranci z Polski (osoby bez obywatelstwa holenderskiego) - struktura wedtug pfici,
2000-2012
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych CBS (wedfug GBA)

Nie zaskakuje, ze migranci docierajgcy do Krélestwa Niderlandow sg przewaznie osobami mtodymi (por. Rysunek
8). Jest to bowiem prawidtowos¢ notowana w przypadku wiekszosci proceséw migracyjnych.

Rysunek 8. Imigranci z Polski (osoby bez obywatelstwa holenderskiego) - struktura wedlug wieku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych CBS (wedfug GBA)

31



Fundacja OSrodek Badan nad Migracjami OBMF

Dane przedstawione na powyzszym rysunku wskazuja, po pierwsze, ze okoto 60-65% wszystkich migrantéw
z Polski rejestrujgcych sie w Krolestwie Niderlanddw to osoby w wieku 20-40 lat. Po drugie jednak, relacje
pomiedzy poszczegdlnymi grupami zmieniaty sie w czasie. O ile do 2006 roku jednoznacznie dominowata grupa
wieku 20-30 lat (co zresztg miato zwigzek z trendami opisywanymi powyzej), o tyle w okresie pdzniejszym wzrosto
znaczenie migrantow starszych, w szczegdlnosci tych lokujgcych sie w przedziale 30-40 lat. Jest to sygnatem, iz
holenderski rynek pracy jest dostepny nie tylko dla oséb najmtodszych, ale takze tych nieco starszych.

Te podstawowe informacje o migrantach z Polski, ktére sg dostepne dzieki rejestrom holenderskim, warto
zestawi¢ z danymi, ktore pochodzg z polskich Zzrédet. Chodzi o dane z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci
(BAEL), na podstawie ktérych mozliwe jest zidentyfikowanie podstawowych cech strukturalnych polskich
migrantéw przebywajacych czasowo poza granicami kraju’’. Dodatkowe zalety tego zbioru danych to mozliwo$¢
uwzglednienia takze tych oséb, ktdre nie dopetniajg obowigzku rejestracyjnego, oraz mozliwos¢ dokonania
poréwnania z innymi waznymi krajami docelowymi polskich migrantow.

Rysunek 9. Polscy migranci w Krélestwie Niderlandéw przed akcesja do Unii Europejskiej i po
akcesiji - cechy strukturalne (w%)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BAEL/OBM

7 Warto pamieta¢, ze wykorzystywane przez polskich badaczy dane z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL, ang. Labour Force
Survey, LFS), sa gromadzone na potrzeby analiz rynku pracy, a nie migracji. Ze wzgledu na strukture pozyskiwanych informacji mozliwa jest
ocena proceséw migracyjnych, cho¢ z pewnymi zastrzezeniami. Po pierwsze, GUS sugeruje, ze wielkos¢ proby jest niewystarczajaca do
badania migracji zagranicznych. Po drugie, ze wzgledu na swojg konstrukcje, badanie nie obejmuje wszystkich grup migrantéw, np. oséb,
ktére wyemigrowaty z catymi rodzinami, oséb, ktére przed wyjazdem tworzyty jednoosobowe gospodarstwa domowe i mieszkaty same,
oraz osob przebywajacych w obiektach zbiorowego zakwaterowania. Po trzecie wreszcie, dane na temat emigrantéw sg pozyskiwane od
cztonkdw gospodarstwa domowego przebywajgcych w kraju, co moze generowac¢ dodatkowe obcigzenia. W konsekwencji, BAEL nie jest
dobrym zrédtem danych do oceny skali proceséw migracyjnych. Uznaje sie jednak, iz jest to cenny zbiér danych na potrzeby oceny
dynamiki i cech strukturalnych migracji (por. Kaczmarczyk 2011; Mioduszewska 2008).
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Analiza danych pochodzacych z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci wskazuje przede wszystkim na
relatywnie ciggtos$¢ procesdow migracyjnych do Krélestwa Niderlandéw (na podstawie poréwnania okresu przed-
i poakcesyjnego®). Dotyczy to zwiaszcza takich wymiaréw, jak poziom wyksztatcenia, wiek czy struktura wedtug
pici. Co ciekawe, dane BAEL wskazujg na wyraznie wiekszy odsetek mezczyzn wsrdéd osdb migrujacych do
Krélestwa Niderlandéw. Wedtug tych danych udziat oséb ptci meskiej zwiekszyt sie po 2004 roku. Wyraznie
pokazuje to, ze dane rejestrowe w Krdlestwie Niderlandéw niedoszacowujg te cze$s¢ migracji z Polski, ktéra
prawdopodobnie powigzana jest z zatrudnieniem krétkookresowym, przede wszystkim w sektorze rolnym.
Migranci z Polski sg stosunkowo mtodzi, ale relatywnie wysokie sg réwniez odsetki osdb w wieku powyzej 40 lat.
Potwierdza to sugerowang juz wczesniej otwarto$s¢ nowego modelu migracyjnego, ktéry w istocie umozliwia
wigczenie sie don oséb takze w starszym wieku oraz — co pokazuje kolejna charakterystyka — bez kwalifikacji
zawodowych. Poziom wyksztatcenia polskich migrantéw w Krélestwie Niderlandéw jest bowiem zazwyczaj niski.
Najwieksze réznice, jesli chodzi o wzorce strukturalne migracji, zanotowano w odniesieniu do miejsca
pochodzenia migrantéw: o ile przed 2004 rokiem jednoznacznie dominowaty osoby pochodzace z terendw
wiejskich, o tyle od momentu akcesji Polski do Unii Europejskiej zalezno$¢ ta ulegta odwrdceniu (co jest zreszty
zgodne z ogdlnym wzorcem migracji z Polski — por. Kaczmarczyk 2011).

Rysunek 10. Polscy migranci w wybranych krajach docelowych po 2004 roku - cechy strukturalne
(w%)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BAEL/OBM

8 przedstawione powyzej dane obejmujg okres do 2007 roku wiacznie. Mozna wiec przypuszczaé, ze po 2008 roku niektére

z analizowanych wymiaréw mogty ulec zmianie.

33



OBMF

OSrodek Badan nad Migracjami

Fundacja

Rysunek 10 moze by¢ z kolei podstawg do pordéwnania struktury migrantéw w trzech waznych krajach emigracji
Polakéw — w Wielkiej Brytanii, Niemczech i Krolestwie Niderlandéw. Przedstawione powyzej dane wskazujg
wyraznie, jak istotne sg rdznice miedzy dwoma generalnymi wzorcami migracyjnymi, ktore okresla sie czasem
jako ,migracje mtodych” i ,migracje starszych” (Grabowska-Lusifiska i Okodlski 2009; Kaczmarczyk 2012). Ten
pierwszy typ migracji bezposrednio wigze sie z wyjazdami do krajow anglojezycznych i dotyczy oséb mtodych badz
bardzo mtodych, relatywnie dobrze wyksztatconych i pochodzacych przede wszystkim z terendw miejskich. Typ
drugi to wyjazdy gtéwnie do Niemiec, w ktérych uczestnicza osoby duzo starsze, z nizszymi kwalifikacjami
zawodowymi (nikty odsetek oséb z wyzszym wyksztatceniem) oraz relatywnie czesciej pochodzace z obszarow
wiejskich. Jak na tym tle wyglagda migracja do Krdlestwa Niderlandéw? Jak mozina byto oczekiwac (i co
sugerowano juz wczesniej), pod wieloma wzgledami jest to model zblizony do tradycyjnego wzorca migracji do
Niemiec — wielokrotnie charakterystyki migrantéw z obu tych krajow sg wrecz zaskakujgco zbiezne. Odrdznia je
jeden zasadniczy element: wiek migrantéw. Pod tym wzgledem osoby wybierajgce jako kraj docelowy Krélestwo
Niderlanddw sg o wiele bardziej podobne do tych, ktére docierajg do Wielkiej Brytanii.

Jak wskazywano wczesniej, rzetelna ocena cech strukturalnych migracji wymaga realizacji pogtebionych badan
(optymalnie o charakterze zaréwno ilosSciowym, jak i jakosciowym). Badan takich niestety nie byto wiele, a te, do
wynikéw ktérych dotarlismy, cechujg sie pewnymi obcigzeniami. Bez watpienia najwazniejszym badaniem
zrealizowanym w Krélestwie Niderlandow byto badanie iloSciowe na prébie 602 oséb przebywajacych
w Krolestwie Niderlandéw ponizej szesciu lat i jednoczesnie zarejestrowanych w urzedach gminnych (GBA).
Oznacza to, ze w praktyce préba nie objeta 0sdb, ktére ze wzgledu na krotki czas nie miaty obowigzku rejestracji
(ponizej czterech miesiecy planowanego pobytu). Badanie zrealizowano w 2009 roku (Dagevos 2011)*.

Tabela 5. Imigranci z Polski (osoby bez obywatelstwa holenderskiego) - sytuacja gospodarstwa
domowego (w %)

Migranci . Osoby w zwigzkach lub .
X ; X Cztonkowie ., Pozostali
Kategoria Ogodtem zarobkowi . matzenstwach . .
: rodzin . migranci
- pracownicy mieszanych
Para bez dzieci 29 26 25 51 29
Para z dziecmi 22 18 35 32 16
Osoby przebywajace 14 16 5 3 19
w gospodarstwie
wielorodzinnym
Osoby poza statym 28 37 1 10 27
zwigzkiem
Dziecko/dzieci w Polsce 28
Inne 6

Zrédto: Dagevos 2011

Dane pochodzace z cytowanego badania wskazujg, ze Polacy przebywajgcy w Krélestwie Niderlanddw to przede
wszystkim migranci, ktérzy przyjechali z zamiarem podjecia pracy. Powyzsza tabela wskazuje, ze niemal 75% z nich
stanowity osoby bezdzietne, sposréd ktérych duza czesé to osoby nie bedace w statych zwigzkach. Zwraca uwage
relatywnie duzy odsetek oséb zamieszkujgcych wraz z innymi osobami spoza gospodarstwa domowego

'% Badanie bazowato na danych Survey of Integration of New Groups (sing).
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(zaskakujacy, jesli weimiemy pod uwage, iz badanie z zatozenia nie uwzgledniato typowych migrantéow
sezonowych).

Zwazywszy, ze ze wzgledu na konstrukcje préby badanie nie obejmowato osdéb, ktére przebywaty w Krélestwie
Niderlandéw do czterech miesiecy, ciekawg kategorig sg migranci pracowniczy (por. Tabela 5). W tym przypadku
wyraznie dominowaty osoby nie bedace w statych zwigzkach (i mtode) oraz bezdzietne pary. Wyzszy byt takze
udziat osob, ktére dzielity mieszkania/domy z innymi migrantami.

Z opisywanego badania wytania sie przede wszystkim obraz pozycji Polakéw na holenderskim rynku pracy.
Z raportu Jaco Dagevosa (2011) wynika, iz migrantdéw z Polski mozna opisywac¢ jako bardzo aktywnych zawodowo
— wskazniki zatrudnienia w ich przypadku wynosity okoto 70% (czyli byty wyraZnie wyzsze niz analogiczne miary
w Polsce i wskazniki dla innych grup imigranckich w Krélestwie Niderlanddw). Relatywnie czesciej niz pracownicy
rodzimi byli oni zatrudniani na kontraktach czasowych (36% ogdtu wobec zaledwie 5% w przypadku pracownikéw
rodzimych), wyrdzniata ich takze silna koncentracja sektorowa.

Rysunek 11. Struktura czasowych zezwolen na prace (TWV) wydanych obywatelom krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej wedtug sektoréw zatrudnienia
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Zrédto: Engbersen i inni 2011

Rysunek 11 podsumowuje przytaczane juz dane na temat czasowych zezwolen na prace wydawanych do 2006
roku obywatelom Polski (ze wzgledu na fakt, ze obywatele polscy stanowili dominujaca grupe mozna traktowac je
jako przyblizenie danych dla Polakéw). Raz jeszcze trzeba podkreslic wyrazng tendencje do zwiekszania udziatu
sektoréw prac nie wymagajgcych kwalifikacji, w szczegdlnosci zas rolnictwa i ogrodnictwa. W tym kontekscie nie
mogg zaskakiwaé¢ wyniki badania przytaczane przez Dagevosa (2011): uczestnictwo Polakéw w holenderskim
rynku pracy mozina opisywa¢ w kategoriach zatrudnienia w zawodach nie wymagajacych kwalifikacji (75%
w poréwnaniu z 36% dla pracownikéw rodzimych) oraz niezgodnego z kwalifikacjami (odpowiednio 62% i 21%).
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O niedostatkach metodologicznych badania $wiadczy jednak inna przytaczana cecha populacji polskich
migrantow. Otdéz, okoto 70% badanych deklarowato zadowolenie z sytuacji mieszkaniowej w Krélestwie
Niderlandéw. Biorgc pod uwage, ze jest to jeden z najczesciej krytykowanych aspektéw obecnosci migrantow
w tym kraju (por. Rozdziat 3), mozna przyjaé, ze w probie nadreprezentowane byty osoby silnie juz zadomowione.

Pewne niedostatki ma rowniez badanie zrealizowane przez zespét z Uniwersytetu Erazma w Rotterdamie
(Engbersen i inni 2012). W tym przypadku wynikajg one gtdwnie z faktu, iz nie byto ono poswiecone wytgcznie
migrantom z Polski, ale obejmowato réwniez osoby pochodzgce z Butgarii i Rumunii (proba sktadata sie z 654
0sdb, sposréd ktérych 58% stanowili migranci z Polski)®®. Uzyskane wyniki w duzej mierze pokrywaja sie z danymi
przedstawianymi wczeéniej: migranci z Europy Srodkowo-Wschodniej przebywajacy w Krélestwie Niderlandéw to
przede wszystkim mezczyzni (60%), osoby mtode (z 80-procentowym udziatem migrantéw w wieku do 40 lat),
w wiekszosci pozostajace w stabilnych zwigzkach oraz, co moze zaskakiwa¢, relatywnie dobrze wyksztatcone
(okoto 20% z wyksztatceniem wyzszym - w tym przypadku wydaje sie, iz jest to raczej efekt agregacji migrantéw
réznej narodowosci). W poréwnaniu z badaniem Dagevosa (2011) potwierdzono przede wszystkim duzy udziat
0s6b zatrudnionych ponizej kwalifikacji — okoto 60-70% wszystkich migrantéw byto zatrudnionych na pozycjach
nie wymagajacych kwalifikacji. Z jednej strony, wskazuje to na okreslony model partycypacji imigrantow z krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej w holenderskim rynku pracy. Z drugiej jednak, nie powinno to zaskakiwaé, gdyz jest
to wzorzec dos¢ powszechny dla migracji poakcesyjnych — jak wskazywano juz wielokrotnie, cechg tych migracji
jest relatywnie duzy udziat oséb dobrze wyksztatconych, w przypadku ktdrych mozemy moéwié¢ o swoistym
,marnotrawstwie mozgow” (Kaczmarczyk 2012).

Przedstawione dotychczas dane stanowig dobry punkt wyjscia do dyskusji na temat strategii migracyjnych
Polakéw w Krdlestwie Niderlandéw. Temat ten jest istotny z wielu wzgledow. Po pierwsze, wpisuje sie on
w szerokie obecnie rozwazania na temat loséw migrantéw i ich trajektorii zyciowych. Wspodtczesne analizy
migracyjne zwracajg wiekszg niz wczesniej uwage na indywidualne wybory migracyjne i role migracji w zyciu oséb
uczestniczacych w migracji i ich rodzin (agency), podkreslajg takze nielinearnosc¢ i wielokierunkowos¢ strategii czy
tez ,Sciezek migracyjnych” (Bakewell i Haas 2012; Engbersen i inni 2012). Po drugie, rozpoznanie strategii
migracyjnych i oczekiwan migrantéw, ktore zwykle sg ich pochodng, ma pierwszorzedne znaczenie w procesie
formutowania i implementac;ji polityk publicznych skierowanych do imigrantéw.

Temat ten zajmuje rowniez bardzo duzo miejsca w polskiej literaturze migracyjnej. Jest to o tyle uzasadnione, ze
w okresie poakcesyjnym — na co wskazywaty juz dane przedstawiane wczes$niej — istotnie zmienity sie wzorce
migracji z Polski. Mobilnos$¢ Polakéw w pierwszej fazie transformacji systemowej czesto byta okreslana mianem
,migracji niepetnej”, cho¢ bez watpienia kategoria ta nie wyczerpuje bogactwa zachowan migracyjnych w tamtym
okresie (Jazwinska i Okdlski 1998). Owe ,migracje niepetne” to formy mobilnosci, ktére ze wzgledu na swdj
charakter (krétkotrwate, czesto cyrkulacyjne wyjazdy zarobkowe za granice) umykaty tradycyjnym definicjom
statystycznym. Uczestniczyli w nich przede wszystkim ,przegrani” transformacji systemowej — osoby w $rednim
wieku, nie dysponujace wyksztatceniem zapewniajgcym uprzywilejowang pozycje na polskim rynku pracy, czesto
bez pracy lub pracujace dorywczo, pochodzace przede wszystkim z regionéw peryferyjnych®!. Akcesja Polski do
Unii Europejskiej, i zwigzane z tym selektywne otwarcie rynkdéw pracy krajéw UE, oznaczata nie tylko umasowienie

20 Badanie zostato zrealizowane miedzy pazdziernikiem 2009 a lutym 2011 roku w wybranych holenderskich spotecznosciach lokalnych,
z uwzglednieniem dwdch najwazniejszych miast ,,migranckich”, tj. Rotterdamu i Hagi, oraz regiondw o najwiekszych udziatach imigrantéw.
2 Oprocz cech strukturalnym istotnym wymiarem koncepcji ,,migracji niepetnej” byto réwniez wpisanie jej w szeroki kontekst przemian
spoteczno-ekonomicznych dokonujgcych sie w Polsce w okresie minionego 50-lecia, w szczegdlnosci zas odniesienie jej do takich zjawisk,
jak ,niedourbanizacja” (Jazwinska i Okdlski 1998; Okalski 2012).
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zjawisk migracyjnych, ale i zmiane charakteru migracji. Mobilno$¢ zagraniczna istotnie sie upowszechnita, ale tez
oprocz grup, ktére tradycyjnie angazowaty sie w migracje zagraniczne (np. mieszkancy ,tradycyjnych” regionéw
emigracyjnych), pojawity sie nowe, czesto o zupetnie innych cechach niz te obserwowane wczesniej. Ci ,,nowi”
migranci z Polski byli duzo mtodsi niz w latach 1990., lepiej wyksztatceni (relatywnie duzy byt odsetek osdb
z dyplomem ukonczenia wyzszej uczelni), czesto bez doswiadczen na rynku pracy lub prébujacy znalezé lepsza
prace (a niekoniecznie po prostu jakagkolwiek prace!) (Kaczmarczyk 2010; 2011).

Ta nowa sytuacja zmusita badaczy migracji do poszukiwania odmiennych niz wczesniej form opisu zachowan
migrantdw, w tym ich strategii migracyjnych. Jedng z pierwszych takich nowych typologii migracyjnych byfa
klasyfikacja zaproponowana przez Johna Eade’a i wspoétpracownikéw (2006), ktéra odnosita sie do sytuacji
polskich migrantéw w Wielkiej Brytanii. Eade i inni (2006) zaproponowali, by wyrdzni¢ nastepujgce kategorie
polskich migrantow: bociany (migranci cyrkulacyjni, ktorzy znajdowali prace przede wszystkim w sektorach
niskoptatnych i nie wymagajacych kwalifikacji, podejmowali za granicg prace o charakterze dorywczym, na state
bedac powigzanymi z krajem pochodzenia), chomiki (osoby, ktore wyjezdzaty za granice, by zrealizowac¢ okreslony
cel, np. zgromadzi¢ wystarczajgcy ilos¢ gotdwki, by méc kupi¢ mieszkanie, zainwestowa¢ we wtasny biznes itp.;
z tego tez wzgledu nie byli zainteresowani dtugookresowg sciezkg kariery zawodowej, a jedynie jak najlepiej
ptatng pracg), poszukiwacze (osoby, ktore swiadomie nie podejmowaty ostatecznej decyzji w sprawie powrotu
oraz osiedlenia, w grupie tej — nawiasem mowigc wielokrotnie najliczniejszej — dominowaty osoby mtfode, czesto
ambitne i o indywidualistycznym stosunku do $wiata) oraz osiedlency (osoby planujgce osiedlenie sie za granica
i w zwigzku z tym najbardziej zainteresowane nie tylko ekonomiczng, ale i spoteczng czy kulturowg integracja).
Jedng z wielu kolejnych byta typologia zaproponowana przez Grabowska-Lusifiskg i Okdlskiego (2009). Ci badacze
z kolei skoncentrowali sie na cechach samego procesu migracyjnego i na tej podstawie zidentyfikowali
cyrkulantéw (migrantéw sezonowych), migrantéw dtugookresowych, osiedlencéw (czyli osoby, ktdre przynajmniej
na poziomie plandw czy deklaracji byly gotowe osiedli¢ sie za granicg) oraz osoby kierujgce sie strategia
,intencjonalnej nieprzewidywalnosci” (intentional unpredictability). To ostatnie pojecie zostato wprowadzone
przez Eade’a i innych (2006) i odnosito sie do sytuacji, w ktore dana osoba nie ma Scisle zatozonej strategii
migracyjne;j i jest gotowa do elastycznego reagowania na zmieniajgce sie warunki zewnetrzne (np. zmiany kurséw
walut, cykle koniunkturalne itp.). Paradoksalnie, ta strategia bedaca przeciez zaprzeczeniem strategii zrobita
wielka kariere w okresie poakcesyjnym i to przez jej pryzmat zaczeto postrzega¢ zachowania migracyjne mtodych
Polakow, przede wszystkim w Wielkiej Brytanii i Irlandii.

Podobne préby typologizacji zachowan polskich migrantéw podejmowano i w Krdlestwie Niderlandéw. Tym
ciekawsze jest ich zestawienie z obserwacjami na temat ogdlnych wzorcéw migracji z Polski po 1 maja 2004 roku.
Cytowany juz wielokrotnie raport pod autorstwem Dagevosa (2011) proponuje wyrdznienie nastepujacych
kategorii migrantéw z Polski:

- migranci zarobkowi — pracownicy;
- cztonkowie rodzin (tj. osoby, ktére przybyty do Krélestwa Niderlanddw, by by¢ razem z partnerami);

- osoby pozostajgce w zwigzkach z holenderskimi partnerami (czyli kolejna kategoria migracji o charakterze
rodzinnym);

- pozostali, czyli migranci polityczni, studenci i pracownicy wysoko wykwalifikowani.

Tabela 6 zawiera dane przedstawiajgce strukture préby, ktéra zostata objeta badaniem.
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Tabela 6. Typologia migrantéw z Polski w Krélestwie Niderlandéw (do szesciu lat pobytu), 2009 rok
(w %)

Kategoria Ogodtem Mezczyzni Kobiety
Migranci zarobkowi
. 63 81 46
- pracownicy
Cztonkowie rodzin 13 7 20
Osoby w zwigzkach lub
12 1 23

matzenstwach mieszanych
Pozostali 11 11 11
Zrédto: Dagevos 2011

Przedstawiona powyzej typologia jest bardzo dobrym przyktadem, na ktérym mozna pokazaé, jak duze problemy
wigzg sie z opisem nowej kategorii migrantéw, ktérzy pojawili sie w Krélestwie Niderlandéw po 2004 roku.
W istocie bowiem stanowi ona odbicie prob typologizacji migracji o innym charakterze, ktérych ten kraj
doswiadczat w okresie minionych dziesiecioleci. Nienajlepiej natomiast oddaje ona specyfike ,nowej imigracji”.
Widaé to zwtaszcza na przyktadzie mezczyzn, ktérzy niemal catkowicie mieszczg sie tutaj w kategorii migracji
pracowniczych. Nieco bardziej zréznicowana byta sytuacja kobiet, choé i w ich przypadku najwieksze znaczenie
miata kategoria ,,migranci zarobkowi”.

Tym wieksze znaczenie ma propozycja sformutowana przez Engbersena i innych (2013) w oparciu o szeroko
zakrojone badania migrantéw z krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej (Bufgaria, Polska i Rumunia). Zaproponowali
oni, by na zachowania i strategie migrantow patrze¢ przez pryzmat zaledwie dwdch wymiaréw: kontaktow/relacji
z krajem pochodzenia oraz krajem docelowym. Ta prosta koncepcyjnie konstrukcja prowadzi do uzyskania
nastepujgcej macierzy ze zdefiniowanymi juz kategoriami migrantéw (Rysunek 12).

Rysunek 12. Typologia migrantéw z wybranych krajéw Europy Srodkowej w Kroélestwie
Niderlandow
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Zrédto: Engbersen i inni 2013
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W zaleznosci od charakteru i sity powigzan mozliwe jest wiec wyrdznienie nastepujacych kategorii:

- migrantéw czasowych, sezonowych i cyrkulacyjnych (cechujacych sie silnymi relacjami z krajem pochodzenia
oraz stabymi z Krélestwem Niderlandéw);

- migrantéw transnarodowych (cechujacych sie silnymi powigzaniami z obu krajami);

- migrantéw wykorzenionych (footloose migrants) (cechujgcych sie brakiem zakorzenienia w jakimkolwiek kraju);
oraz

- migrantow osiedlericzych (cechujacych sie silnymi powigzaniami z Holandia i relatywnie stabymi z Polskg).

Jak sugeruje Rysunek 12, zaproponowane kategorie korespondujg z kategoriami opisywanymi w przypadku
polskich migracji do Wielkiej Brytanii — np. pierwsza kategoria to odpowiednik ,bocianéw” i ,chomikéw”, a trzecia
obejmuje miedzy innymi ,poszukiwaczy”. Dodatkowg wartoscig cytowanego badania byto to, iz na podstawie
zestawu zmiennych okreslajgcych poziom relacji z krajem pochodzenia i krajem docelowym dokonano klasyfikacji
migrantow z préby, czego efekty zawiera Rysunek 13.

Rysunek 13. Typologia migrantéw z wybranych krajow Europy Srodkowej w Krolestwie
Niderlandéw - wyniki analizy empirycznej
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Zrédfto: Engbersen i inni 2013

Jak wynika z zamieszczonych powyzej danych, migranci z Europy Srodkowej w Krélestwie Niderlandéw mieszcza
sie we wszystkich mozliwych kategoriach, cho¢ w sensie ilosciowym dominowaty osoby, ktérych powigzanie
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z krajem docelowym nalezatoby okresli¢ jako stabe?. Jest to bardzo wazny wniosek w kontekscie dalszej czedci
tego raportu, bowiem wskazuje na dwie kwestie:

1) Duza czes¢ polskich migrantow w Krélestwie Niderlanddw nie przejawia zainteresowania osiedleniem sie
w tym kraju czy nawet zwigzania sie z nim na dtuzej. W przypadku tych osdéb trudno oczekiwac
podejmowania dziatar zmierzajgcych do integracji.

2) Niezaleznie od wczesniejszej uwagi, w przypadku kazdej w zasadzie spotecznosci lokalnej oczekiwac
mozna wystgpienia wszystkich typdw migrantéw. A to stwarza potezne wyzwania dla instytucji

odpowiedzialnych za polityke migracyjna.

Rysunek 14. Typologia migrantéw z Europy Srodkowej w Krélestwie Niderlandéw - Kkraje i poziomy
wyksztalcenia

Migranci z Polski
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Zrédto: Engbersen i inni 2013

Autorzy cytowanej typologii wskazujg wreszcie, ze mozliwe jest wskazanie pewnych prawidtowosci w zakresie
przynaleznosci do okreslonych kategorii. W ich ocenie jednym z poziomdéw rdznicujgcych migrantéw jest ich
narodowos¢ — w tym wymiarze migrantéw z Polski cechuje relatywnie silne przywigzanie (kontakty) do kraju
pochodzenia. Drugim wymiarem jest poziom wyksztatcenia, przy czym w przypadku oséb dobrze wyksztatconych
zauwazalna jest relatywnie silniejsza orientacja na kraj docelowy. Ten dodatkowy podziat pozwala przyjacé

22 . . . . N . . . . . NI . . . ;.
Ale tez nie sposdb nie zauwazy¢, ze zaznaczyta sie wyrazna tendencja do koncentracji wokdt wartosci srednich, czyli Srodkowej czesci
macierzy.
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wniosek, ze to wfasnie poziom kwalifikacji — a zapewne w jeszcze wiekszym stopniu zajmowana pozycja
zawodowa — bedzie decydowac o stosunku danej osoby do procesu integracji.

* ¥ %k %k k

Przedstawiona powyzej analiza wskazuje, ze nasza wiedza na temat obecnosci polskich migrantéw w Krélestwie
Niderlandéw wciaz jest bardzo niepetna. Jestesmy co prawda w stanie oszacowaé skale zjawiska i dodatkowo
mamy do czynienia z relatywnie rzadkim przypadkiem, gdy tzw. statystyki lustrzane (tj. przedstawiane przez oba
zainteresowane kraje) sg wzglednie zblizone. O wiele mniejsze sg juz mozliwosci oceny strukturalnych cech
procesu. W tym zakresie niezbedne bytoby przeprowadzenie pogtebionych badan obejmujacych reprezentacyjng
prébe polskich migrantéw w Krdlestwie Niderlandéw. Badanie takie datoby takze szanse na weryfikacje hipotez
odnoszacych sie do strategii stosowanych w praktyce przez mobilnych Polakéw.
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3. OBSZARY KRYTYCZNE

W kontekscie rozwazan przedstawionych w poprzednich rozdziatach jasne jest, ze w oparciu o dostepne dane
zrodtowe nie jest mozliwe przeprowadzenie petnej i pogtebionej analizy obecnosci i sytuacji Polakéw
w Kroélestwie Niderlandéw. Uwaga ta dotyczy w szczegdlnosci migrantéw, ktérzy docierali do tego kraju
w ostatnich latach, zwtaszcza po otwarciu holenderskiego rynku pracy. W tym przypadku najwyrazniej widoczny
jest deficyt wiedzy w odniesieniu do tak waznych tematéw, jak wzorce partycypacji w rynku pracy, strategie
migracyjne czy modele integracji w wymiarze spotecznym i kulturowym. Wszystkie te wymiary wymagatyby
realizacji specjalnie temu poswieconych badan, dodatkowo takich, ktére dawatyby szanse na uwzglednienie
w préobach migrantow krétkookresowych, takze tych, ktorzy przebywajg w obiektach grupowego zakwaterowania.
Projekt, ktérego efektem jest niniejszy raport, miat mie¢ jednak z zatozenia inny — eksploracyjny — charakter.
Dlatego tez w tym rozdziale skupimy sie na kilku wazkich kwestiach, ktére zostaty zidentyfikowane w ramach
analizy dostepnych materiatow zrédtowych, rozmdéw z ekspertami oraz na podstawie badania jakoSciowego,
a nastepnie poddane dyskusji w trakcie seminarium, ktére odbyto sie w grudniu 2012 roku. Z pewnoscig nie jest to
obraz petny, ale — jak nam sie wydaje — obejmuje najbardziej krytyczne obszary obecnosci ,nowych” migrantéw
z Polski w Krélestwie Niderlandow?.

3.1. Rynek pracy

Obawiajac sie masowego naptywu pracownikdéw z Europy Srodkowo-Wschodniej Krélestwo Niderlandéw
wprowadzito trzyletni okres przejsciowy w dostepie do rynku pracy. W konsekwencji, obywatele nowych panstw
cztonkowskich UE uzyskali petny dostep do rynku pracy dopiero od 2007 roku. Wtedy to polscy obywatele uzyskali
mozliwos$¢ podejmowania zatrudnienia na rynku, ktéry jest powszechnie uznawany za jeden z najbardziej
specyficznych w Europie. Jest tak przede wszystkim ze wzgledu na bardzo duze znaczenie elastycznych form
zatrudnienia: wedtug danych Eurostat w 2011 roku 49,1% oséb pracujgcych w Holandii byto zatrudnionych
w niepetnym wymiarze czasu pracy, co bylo zdecydowanie najwyiszg wartoscig sposrdéd krajow UE (dla
poréwnania, Srednia dla UE wynosita 19,5%, a dla Polski — 8%). Po drugie, jest to rynek z bardzo wysokim
udziatem agencji i biur pracy tymczasowe]. Ze wzgledu na to, ze do niedawna nie byty tworzone szczegétowe
rejestry firm prowadzgcych tego typu dziatalnos¢, trudno byto okresli¢ ich liczbe. Ocenia sie, ze obecnie moze ich
by¢ 10-12 tys. i ze stanowig one wazny instytucjonalny element holenderskiego rynku pracy. Co istotne
w kontekscie dalszych rozwazan, nie jest to element charakterystyczny tylko dla zatrudnienia cudzoziemcéw.
Wrecz przeciwnie, takze wielu pracownikdw rodzimych, zwtfaszcza oséb mtodych, znajduje zatrudnienie za
posrednictwem agencji pracy, z ktérymi wielokrotnie wspétpracuja nawet po kilkanascie lat. Na poziomie
krajowym system kontroli agencji posrednictwa zatrudnienia mozna okresli¢ jako szczatkowy — wynika to
z niewielkich uprawnien Inspekcji SZW, braku systemu zezwolen na prowadzenie takiej dziatalnosci i, az do 1 lipca
2012 roku, braku obowigzku rejestracji agencji pracy tymczasowej. Kontrola jest przesunieta na nizszy poziom
— majg jg zapewni¢ mechanizmy samoregulacji sektorowej bazujgce na zapisach ukfaddéw zbiorowych. Jak

27 petng swiadomoscig pomineliSmy w tej czesci takie aspekty, jak bezdomnosé czy przestepczos¢. Nie wynika to z niedostrzegania
istnienia tych zjawisk, ale raczej z przekonania — potwierdzonego badaniami — ze w obu przypadkach mamy do czynienia ze zjawiskami
o marginalnym znaczeniu, ktére wywotujg nieuzasadniony rezonans na poziomie debaty publicznej.
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zaznaczano w Rozdziale 1, powszechnos$é istnienia dodatkowego uczestnika rynku pracy w postaci agencji
posrednictwa zatrudnienia to nie jedyny element, ktéry sprawia, iz holenderski rynek pracy istotnie rézni sie od
tego, co znajg osoby wyjezdzajace z Polski. Nie ma np. sgdéw pracy w naszym rozumieniu, a umowa o prace to
umowa cywilno-prawna. Oznacza to, iz w przypadku zaistnienia sytuacji spornej pracownik musi dochodzi¢ swoich
roszczen na drodze cywilnej. Inaczej wyglada tez sprawa ptatnosci sktadek i kwestie ubezpieczeniowe,
w szczegoblnosci obowigzek odprowadzania sktadki na ubezpieczenie zdrowotne spoczywa na pracowniku.

W swietle dostepnych danych i znanych wynikéw badan obraz uczestnictwa Polakéw w holenderskim rynku pracy
jest nastepujacy. Po pierwsze, migrantow z Polski cechuje relatywnie tatwe (a moze wrecz bardzo tatwe) wejscie
na rynek pracy, o czym S$wiadczg bardzo wysokie w poréwnaniu z innymi grupami imigranckimi wskazniki
zatrudnienia. Po drugie, w wiekszosci przypadkéw pracujg oni w petnym wymiarze godzin (takze kobiety), co
z kolei odréznia ich (pozytywnie) od pracownikow rodzimych. Wskazniki absencji sg duzo nizsze niz przecietne
(Dagevos 2011). Po trzecie, pracownicy z Polski s3g silnie skoncentrowani sektorowo, z dominujacga rolg sektora
rolnego i ogrodniczego. Byé moze ten czynnik sprawia, ze — po pigte — przecietne stawki ptac sg bardzo bliskie
poziomowi pfac minimalnych, a ponad 70% migrantow z Polski wykonuje prace ponizej swoich kwalifikacji
(Berkhout i inni 2011; Dagevos 2011). Po szdste wreszcie, wszystko wskazuje na to, ze dominujgcg forma
zatrudnienia jest praca za posrednictwem agencji (biur) pracy tymczasowej. W tej mierze trudno o jednoznaczne
oceny: szacunki udziatu oséb zatrudnionych w taki wtasnie sposdéb wahajg sie od 40 do 60% (NL28; NL29;
Engbersen 2013). Aktualne badanie SOE podaje nastepujgce informacje na temat struktury zatrudnienia
migrantdw czasowych z Polski: osoby zatrudnione za posrednictwem biur pracy tymczasowej — 53%, osoby
zatrudnione bezposrednio w sektorze rolnym — 14%, osoby zatrudnione bezposrednio w sektorze ustug — 21%
(Berkhout i inni 2011). W tym kontekscie mozna sie zgodzi¢ z jednym z ekspertéw, wedtug ktérego dominujaca
forma zatrudnienia ,nowych” migrantow z Polski to praca w oparciu o rézne formy zinstytucjonalizowanego
posrednictwa — holenderskie badz polskie agencje zatrudnienia oraz pracownicy delegowani przez polskie firmy**
(NL28).

Okazuje sie, ze w praktyce ten silnie zinstytucjonalizowany model zatrudnienia — tak rézny np. od dobrze znanego
polskim migrantom modelu brytyjskiego — w bardzo krétkim czasie w istotny, a moze nawet decydujacy, sposdb
przyczynit sie do radykalnego zwiekszenia skali migracji pracowniczych z Polski. Odpowiedz na pytanie, dlaczego
tak sie stato, wydaje sie banalnie prosta. Ot6z agencje czy biura pracy tymczasowej oferujg polskim migrantom
pozbawiong ryzyka, teoretycznie obcigzong niskimi kosztami prace w Krélestwie Niderlandéw, a dodatkowo
jeszcze wzbogacaja te oferte o elementy takie, jak transport czy zakwaterowanie®. Dla bardzo wielu osdb — takze
takich, ktére z réznych wzgledéw nie braty wczesniej pod uwage mozliwosci wyjazdu za granice — stanowi to
niezwykle atrakcyjng opcje migracyjna. Jednoznacznie potwierdzity to wyniki badania jakosciowego:

Dostatem o 8.00 rano wiadomosé, ze o 22.00 wyjezdzam do Holandii. W sumie nie miatem duZo czasu do
przygotowan. Podpisalismy przed wyjazdem takg jakby umowe, kontraktu nie za bardzo. To byta taka umowa
wstepna — czego moge oczekiwac od nich. Ze minimum 40 godzin mam zapewnione i co sie pdzniej okazato, ze
nie za bardzo... Podroz byta zapewniona przez agencje, ale musielismy za niq zaptaci¢ [NL1].

* Ta ostatnia forma jest zdecydowanie najmniej rozpoznana, choé¢ polskie Ministerstwo Pracy i Spraw Spotecznych podejmuje pewne
dziatania w tym kierunku. Jest to o tyle istotne, iz praktyka funkcjonowania polskich pracownikéw delegowanych w Krélestwie Niderlandéw
wskazuje na wyrazne deficyty kontroli, ktdre sprawiajg, iz s3 oni dos¢ powszechnie traktowani jako ,tania sita robocza” (NL28).

2 Ten sposob dziatania powszechnie okresla sie mianem rozwigzan pakietowych badz pakietu ,all inclusive”.
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Po prostu wyjezdzato sie w slepo, nie znato sie ludzi, nie wiedziato, gdzie sie bedzie mieszkato. [...] Przed
wyjazdem nie miatem podpisanego kontraktu. Agencja zapewnita do podrdzy swoje samochody, ale réwniez
mozna byfo na ,,swojq reke” [NL5].

To byto tak, Ze zadzwonitam do tej agencji, po czym oddzwonili i powiedzieli, ze jest praca. Praca bedzie sie
gdzies okoto tygodnia zaczynac. Miatam te 7-8 dni zeby wtasnie sobie zatatwic, popakowac sie czy tam sobie
jakies swoje sprawy pozamykac w Polsce. Przyjechat bus i pojechatam, i od razu praktycznie nastepnego dnia do
pracy. Kontrakt byt podpisywany tu, na miejscu w Holandii [NL14].

Przytoczone powyzej historie to powtarzajgcy sie element ,procedury” przygotowania do wyjazdu, zwykle
uproszczonej do minimum i opierajgcej sie na zatozeniu, ze warunki przedstawione przez agencje zostang
spetnione. Co ciekawe, w bardzo wielu przypadkach respondenci przyznawali, iz warunki kontraktu byty jedynie
omawiane — czesto telefonicznie —a umowa byta podpisywana dopiero na miejscu.

Przed wyjazdem nie podpisywatam kontraktu. Wszystko podpisywalismy tutaj [NL10].

Podpisatam kontrakt dopiero tutaj na miejscu. Podréz byta zatatwiona takze przez firme, z ktérq pracowatam.
Zrobitam zakupy, jakichs potrzebnych rzeczy, cieptej odziezy i przyjechatam tutaj [NL21].

Przed wyjazdem nic nie podpisywatam. Po prostu, dostatam telefon, czy chce jechad, i powiedziatam, ze tak
i tylko tyle. Takze same formalnosci byty juz tutaj, na miejscu [NL4].

Ten ostatni element Swiadczy o naiwnosci wyjezdzajgcych, ale w dos¢ powszechnej opinii jest tez jedng z patologii
systemu zatrudnienia Polakéw w Krdlestwie Niderlandéw. Juz na samym poczatku kontraktu tworzona jest
bowiem sytuacja zaleznosci, w ktdrej osoba, ktdra dotarta na miejsce, czuje sie ,zobowigzana” do akceptacji
warunkéw kontraktu (wtasnie zostata dowieziona na miejsce przez dang firme) albo tez nie ma innego wyijscia
(alternatywag jest powrdt — oczywiscie na wtasng reke — do Polski).

Jesli nawet podpisanie kontraktu odbywa sie jeszcze przed wyjazdem, w Polsce, to nie oznacza to braku
potencjalnych problemdw. Teoretycznie pozycja pracownika z Polski jest taka sama, jak pracownikow
holenderskich (NI26; NL27). Jest to argument podnoszony — zasadnie zresztg — przez wtadze holenderskie. Tyle ze
sytuacja migrantéw z Polski jest o wiele bardziej skomplikowana. Otdz, sg oni zwigzani kontraktem z dang agencjg
pracy i czesto kontrakt ten oznacza zalezno$¢, zwtaszcza gdy zaoferowane zostato rozwigzanie pakietowe
obejmujace takie zakwaterowanie®. W praktyce dla osoby nie znajacej jezyka i prawa obowigzujacego
w Krdélestwie Niderlanddw, a takze realiéw holenderskiego rynku pracy, ta zaleznos¢ moze mieé jak najbardziej
realny charakter. Bardzo trudne lub wrecz niemozliwe w takiej sytuacji jest znalezienie pracy na witasng reke
— migrant nie ma absolutnie zadnego wyboru [NL28]* .

Zaleznos$¢ ta moze by¢ tym bardziej dotkliwa, ze praktyka funkcjonowania agencji pokazuje, jak czesto zdarzajg sie
przypadki naruszania praw pracowniczych. Najczes$ciej raportowane to: podawanie niezgodnych z prawdg
informacji o miejscu i warunkach zatrudnienia, wynagrodzenia i zakwaterowania, kontrakt jedynie w jezyku
holenderskim, niewyptacanie naleznych kwot wynagrodzenia, pomniejszanie wynagrodzenia o umowne kary,
nieodprowadzanie sktadek na ubezpieczenia zdrowotne. Wiekszo$é tych elementéw potwierdzita sie w toku

%% Nie ma zadnych danych, ktére wskazywatyby na to, jaki odsetek oséb zatrudnionych za posrednictwem agencji pracy tymczasowej
korzysta z rozwigzan pakietowych. Eksperci oceniajg, ze moze to by¢ nawet 80-90%.

7 Tym bardziej, ze sieci migracyjne w Krolestwie Niderlandow nie sg tak silnie rozwiniete, jak w innych krajach, do ktérych docierajg Polacy,
a dodatkowo nie obejmujg one wielu sektoréw, ktore zostaty zmonopolizowane przez agencje posrednictwa.
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badania jakosciowego, choé ponizsze cytaty wskazujg, ze bardzo czesto granica miedzy zachowaniem a ztamaniem
zasad kontraktu jest dos¢ ptynna. Oto kilka odpowiedzi na pytanie o to, czy potwierdzity sie warunki przewidziane
kontraktem:

Absolutnie nie, bo nic nie byto tak jak trzeba. Za buty pracownicze trzeba byto zaptacic. Miaty by¢ nadgodziny,
to czasami cztowiek siedziat po trzy dni w domu i nie byfo pracy i nic sie nie zgadzato. | za ten domek/barak
trzeba byfto ptacic i to odciggali z wyptaty, a miato by¢, ze nie. Samemu nie mozna byto mieszkac [NL23].

Tam na kontrakcie niby pisze, ze zapewniajq 40 godzin w tygodniu, ale mozna sie zawies¢ [...]. Zapewniano nas,
ze bedziemy pracowac po 40 godzin tygodniowo, a w rzeczywistosci nie zawsze sie to sprawdza. Czasem jest
tak, Ze nawet do 20 godzin tygodniowo jest ciezko [NL5].

Mam wiecej 0sob w mieszkaniu niz sie spodziewatam i jest to ucigzliwe. Myslatam tez, ze bedzie wiecej godzin
pracy [NL21].

[...] Nie odpowiada mi tez zbyt mata ilos¢ godzin. Akurat w tym miesigcu mam lepsze zarobki, poniewaz jest
wiecej godzin, bo moze jest przed Swietami czy mamy wiecej zaméwier, ale niekiedy jest tak, ze nie starcza mi
zaoszczedzic. Nie ma mozliwosci zaoszczedzenia zadnych pieniedzy [NL21].

Jestem zadowolony z pracy i nie jestem zadowolony z agencji posrednictwa pracy. Chciatbym miec¢ wiekszg
stawke i chciatbym miec¢ zwrot kosztow dojazdu, ktdry, wedtug mnie, nalezy nam sie, a tego nie dostajemy.
Chciatbym, Zzeby komunikacja troszeczke lepiej sie odbywata [NL17].

[...] W umowie byfto, ze np. zapewniajq jakqs liczbe godzin, myslatam, ze praca bedzie jakis czas, a bywato tak,
ze siedziatam bez pracy [NL4].

Cytaty te pokazujg, ze generalnie odstepstwa od kontraktu sg niewielkie i sprowadzajg sie do kwestii
mieszkaniowych oraz liczby godzin pracy. W praktyce majg one jednak wymierny efekt finansowy. Uderzajagcym
wynikiem badania jakosSciowego byto to, ze osoby pracujace za posrednictwem agencji pracy tymczasowej zwykle
deklarowaty zarobki na poziomie 700-1000 EUR, a jednoczesnie cze$¢ osdb stwierdzita, ze nie jest w stanie nic
zaoszczedzi¢ badz tez oszczednosci sg symboliczne (np. 100 EUR) (NL2; NL21; NL1; NL5; NL9). Gdy liczba godzin
byta nizsza niz ta przewidziana przez umowe, mogto sie zdarzaé, ze koszty zakwaterowania byty wyzsze niz
osiggane zarobki (zwtaszcza ze te pierwsze sg relatywnie wysokie). Czeste byly sytuacje zalegania z naleznymi
wyptatami, ograniczanie (lub brak) wyptat naleznych w zwigzku z urlopem, wydtuzanie czasu pracy (bez naleznej
gratyfikacji) czy niewyptacanie dodatkowych wynagrodzen za prace w niedziele i $wieta. Osoby, z ktorymi
rozmawiali$my nie doswiadczyty, najbardziej powaznych nieprawidtowosci, takich jak: nieodprowadzanie sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne (pomimo potrgcania ich z wynagrodzenia), wprowadzanie powszechnego
monitoringu, zakaz porozumiewania sie w jezyku polskim, system wysokich kar finansowych za najmniejsze nawet
przewinienia (np. pozostawienie w pokoju puszek po piwie, uruchomienie systemu alarmowego), system
odpowiedzialnosci zbiorowej (NL28; Ryng 2012). Pomimo tego ocena dziatalnosci agencji pracy tymczasowej byta
negatywna:

Obecnie z pracy jestem, w sumie, zadowolona, a jesli chodzi o agencje to nie do korica. No nie podoba mi sie to,
ze np. caty czas cos odliczajq. Ja pracuje, a agencja po prostu odbiera te pienigdze [NL4].

Jezeli chodzi o agencje pracy tymczasowej, to moim zdaniem wiekszos¢ z nich oszukuje ludzi z Polski. Chyba, ze
ta osoba ma tu znajomych i zna tutejsze prawo. Wtedy oni traktujq ludzi, ktorzy majg wiekszq wiedze,
wiadomo, lepiej. W momencie gdy przyjezdzajq osoby, ktdre nie znajq jezyka, to czesto sq oszukiwane
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z wyptatq, z warunkami pracy, godzinami. Wtedy jest duzo problemoéw. Wiekszos¢ holenderskich agencji, i nie
tylko holenderskich agencji pracy tymczasowej, niestety nie dziata najlepiej [NL12].

Obraz uczestnictwa Polakéw w holenderskim rynku pracy jest oczywiscie o wiele bardziej ztozony. Przede
wszystkim, duza czes¢ patologii, ktérych echa docierajg rowniez do polskiej opinii publicznej wynika ze zwyktej
niewiedzy i braku swiadomosci migrujgcych oséb. Nie wiedzg one, jak funkcjonuje holenderski rynek pracy (np. ze
sg zatrudnione przez agencje, a nie osobe, u ktérej pracujg), jak dziata caty system (np. rola zbiorowych uktadéw
pracy, regulacje odnosnie do obowigzku ubezpieczeniowego). Bardzo czesto z niezrozumiatg naiwnoscig zgadzajg
sie na wyjazd, nie podpisawszy wczesniej kontraktu. Potem za$ wpadajg w opisywang wczesniej putapke
zaleznodci, ktéra wielokrotnie skutecznie blokuje mozliwos¢ zakwestionowania narzuconych regut czy
poszukiwanie innego miejsca na holenderskim rynku pracy. Paradoksalnie, dos¢ czesto pojawiajg sie opinie, ze
nawet certyfikacja agencji nie musi oznacza¢ poprawy bezpieczenstwa czy warunkow pracy. W praktyce bowiem
agencje dos¢ skutecznie balansujg na granicy prawa maksymalizujgc swoje zyski, a wéréd Polakdéw pracujgcych
w Krélestwie Niderlandéw rosnie przekonanie, ze najlepszg opcjg jest szukaé pracy na witasng reke (por. chocby
powyzsze cytaty). Wreszcie, btedem bytoby przypisywanie negatywnych praktyk tylko biurom holenderskim.
Wydaje sie, ze takie naduzycia sg udziatem takze polskich biur posrednictwa (ktére sg certyfikowane), a ponadto
wiele patologii wigze sie ze zjawiskiem delegowania pracownikow (zwtaszcza tzw. social dumping) (NL26; NL27).

W zgodnej opinii ekspertéw i badanych osdb czynnikiem, ktéry w zasadzie warunkuje mozliwo$¢ dostepu do
lepszych segmentéw rynku pracy (takze w sensie: nie zdominowanych przez agencje pracy tymczasowej), jest
znajomos¢ jezyka niderlandzkiego:

Uczqgc sie jezyka bedziesz miat wieksza szanse przebicia. Ucze sie codziennie jezyka, do szkoty nie chodze,
zakupitem sobie stownik, oglgdatem duzo telewizji, probowatem rozmawiac z tymi ludzmi, duzo ich stuchatem
[NL11].

Jak przyjechatam do Holandii, najpierw uczytam sie jezyka angielskiego. Pdzniej, jak juz wiedziatam, ze chce tu
zostad, uczytam sie holenderskiego, i uwazam, ze jest to bardzo wazne — jesli sie mieszka w jakims panstwie, to
trzeba moéwic w ich jezyku [NL9].

Mieszkajqgc tutaj 10 lat i nie méwigc po holendersku masz 1000% szans mniej, aby prace dostaé. Zeby
realizowac sie, aby otworzyc sie, poznac ten kraj bardziej, musisz sie nauczyc¢ jezyka [NL11].

Pomimo tego przekonania, poziom znajomosci jezyka niderlandzkiego jest bardzo niski. Z badania SCP wynika, ze
zaledwie 15% Polakéw nie doswiadczato problemdéw z jezykiem na poziomie konwersacji, a 10% — w przypadku
pisania (Dagevos 2011). A trzeba pamietac, ze badanie to — ze wzgledu na specyfike préby — objeto raczej osoby
przebywajgce w Holandii od dtuzszego czasu, stosunkowo rzadko osoby zatrudnione za posrednictwem agencji
pracy tymczasowej. W przypadku tych ostatnich kwestie jezykowe sg marginalizowane przez samych migrantow:

Nie zamierzam sie uczy¢ holenderskiego, ciezki jezyk, firma nie organizuje zajec. Widzg, ze sobie dajemy rade,
jest to niepotrzebne [NL20].

Albo tez w praktyce okazuje sie, ze nie jest mozliwa nauka jezyka (np. dane biuro posrednictwa pracy nie
organizuje kurséw jezykowych czy wrecz uniemozliwia uczestnictwo w nich). W przysztosci moze stac sie to
najbardziej krytycznym czynnikiem warunkujgcym powodzenie procesu integracji.

Przedstawiony powyzej obraz nie powinien by¢ traktowany jako jednoznaczny. Wiele z opisanych problemoéw
wynika ze zderzenia nieSwiadomych swoich praw i obowigzkdw (a czesto po prostu naiwnych) migrantéw z Polski
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z rozwigzaniami, ktére obowigzujg na holenderskim rynku pracy. Nie zostaty one stworzone z myslg o Polakach
(NL26; NL27). Faktem jest natomiast, ze w bardzo krétkim czasie losy wielu polskich migrantdw staty sie pochodng
tego, jak funkcjonuje sektor agencji pracy tymczasowej w holenderskiej gospodarce. Dlatego tym wazniejsze sg
proby wprowadzenia zmian w tym sektorze przez rzad holenderski. Jak wskazywano w Rozdziale 1, sg to dziatania
zmierzajgce do ograniczenia rozmiaréw szarej strefy, zwiekszenia kompetencji i skutecznosci inspekcji pracy oraz,
przede wszystkim, kontroli agencji posrednictwa pracy. W lipcu 2012 roku wprowadzono juz obowigzek rejestracji
agencji, podniesiono rowniez poziom kar finansowych (por. takze Ryng 2012). Trudno w tym momencie ocenic,
jaka bedzie ich skutecznos$¢, natomiast bez watpienia warto wspieraé te dziatania wtadz holenderskich, ktore
w dtuzszej perspektywie mogg poprawic sytuacje polskich migrantdw na rynku pracy w Krdélestwie Niderlandow.

3.2. System zabezpieczenia spotecznego i pomoc spoteczna

Jak wynika z Rozdziatu 1, Polakom przystugujg wszystkie swiadczenia z systemu zabezpieczenia spotecznego,
z ktorych korzystaé mogg obywatele Krélestwa Niderlandow. Warunkiem dostepu do wiekszosci tych swiadczen
jest rejestracja pobytu, w przypadku czesci z nich konieczno$¢ przepracowania co najmniej 26 tygodni (,warunek
tygodni”) oraz, gdy od tego uzaleznione jest prawo do $wiadczenia, odprowadzanie odpowiednich sktadek. Tak jak
wszystkie inne osoby pracujgce w Holandii, polscy migranci majg réwniez prawo do emerytury gwarantowanej
przez panstwo (AOW), ktdorej wysokos$¢ jest zalezna od dtugosci pracy i legalnego pobytu w Krdlestwie
Niderlanddéw (za kazdy rok legalnego pobytu 2% emerytury bazowej).

Z dostepnych danych statystycznych wynika, ze Polacy korzystajg z naleznych im praw. W latach 2006-2010 zasitek
dla bezrobotnych pobierato tgcznie okoto 5 000 osdb, co stanowito okoto 0,5% S$wiadczeniobiorcdw rodzimych.
W latach 2009-2010 wyraznie zaznaczyt sie wzrost liczby oséb korzystajgcych z tego typu swiadczenia, ale bytfa to
tendencja ogdlna, ktéra dotyczyta takze rodzimych pracownikéw, a dodatkowo jest to catkiem zrozumiate, jesli
wezmiemy pod uwage, ze z czasem wieksza grupa obywateli polskich zaczeta nabywa¢ prawo do tych $wiadczen®®.
Jesli chodzi o pomoc spoteczng, liczby te byty zblizone, cho¢ trend byt zdecydowanie bardziej stabilny — miedzy
2006 a 2010 rokiem ze swiadczen tego typu korzystato okoto 1000-1700 osdb rocznie. tacznie byto to 6 500 osdb,
czyli okoto 0,7% wszystkich mieszkancéw rodzimych pobierajgcych Swiadczenia (Ryng 2012). Z danych tych
wynika, ze polscy migranci jak najbardziej mogg korzystac i korzystajg ze Swiadczen spotecznych w Holandii.
Potwierdzito to badanie jako$ciowe — duza grupa respondentéw korzystata z réznych swiadczen — dofinansowania
do ubezpieczenia, do mieszkania, dodatkdw rodzinnych (NL7; NL14; NL8).

Tym niemniej, czeste jest przekonanie — zwtaszcza wsrdd osdb zatrudnionych za posrednictwem agencji pracy
tymczasowej — ze wiedza na ten temat jest bardzo niewielka, co potwierdzali zresztg sami zainteresowani pytani
o poziom $wiadomosci na temat mozliwosci korzystania z tego typu uprawnien:

Zerowa, praktycznie zerowa. Nie znatem sie na tym nigdy i nie wiem, jak tam to wyglgda. Nie mam o tym
pojecia bladego [NL13].

No w sumie zadna [NL4].

8 Ale tez warto zauwazy¢, ze 1 830 obywateli Polski, ktorzy skorzystali z tego swiadczenia w roku 2010, stanowito okoto 0,8% pracownikéw
rodzimych korzystajgcych ze swiadczen.
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Wydaje sie, ze jest to jednak raczej pochodna okreslonej strategii migracyjnej, ktéra sprowadza sie do pracy
zarobkowej i transferowania pieniedzy do Polski, a nie uwarunkowan instytucjonalnych w Krdlestwie
Niderlandéw. Wsrdd naszych rozméwcéw byty tez osoby Swietnie zorientowane:

Staram sie czytac dosc duzo réznych artykutéw, przepiséw i uwazam, ze wiem co mi sie nalezy, co moge dostac,
a co nie i na jakich warunkach [NL22].

| tacy, ktorzy wskazywali na tatwos¢ w dostepie do Swiadczen:

Mysle, ze Polacy bardzo dobrze z tego korzystajg. Tych, ktérych znam i znatam wczesniej w biurze pracy.
Wszyscy byli naprawde bardzo dobrze poinformowani, bo jest bardzo duzo firm Polskich w Holandii, ktdre za 20
euro rozliczajq podatki. Ludzie ci majq bardzo duzo zwrotow za ubezpieczenie, rodzine, dzieci [NL9].

Informacje mozna znalez¢ na stronach urzedu miasta w jezyku polskim na temat swiadczen, ktére mozna
pobieraé od panstwa. Na temat, gdy jesteSmy chorzy, ile nam przystuguje wyptaty, na temat, ile nam
przystuguje na zasitku dla bezrobotnych, podatkdw miejskich za wode itd. [NL12].

Po raz kolejny jako bariere w dostepie do Swiadczen spotecznych wskazywano brak znajomosci jezyka (Polacy nie
korzystajg ze Swiadczen, bo [...] czesto nie znajq jezyka i jest im trudno samemu wypetni¢ wnioski [NL19]), ale
przede wszystkim zbyt mate zaangazowanie potencjalnych zainteresowanych (wiekszos¢ Polakéw [...Jnie zna
przepisow i nie stara sie pogtebiac swojej wiedzy na temat przepisow i kraju w ktérym zyje. Nie korzysta przez to
z tego [NL22]).

Co ciekawe, w stosunkowo niewielkim stopniu do $wiadomos$ci badanych osdéb dotarty préby rzadu
holenderskiego zmierzajace do powigzania prawa do korzystania ze Swiadczen z naukg jezyka niderlandzkiego czy
zmiany zasad korzystania z zasitku dla bezrobotnych (por. Rozdziat 1). Jesli juz, to byly one przedstawiane jako
element szerszej polityki antyimigranckiej:

Jest takie nastawienie, aby Polakom jak najbardziej utrudnia¢ dostep do swiadczen. Innym narodowosciom
rowniez. Np. nie doinformowac ich czy ze sie ich nie rozumie lub kilkakrotnie trzeba is¢ do jakiejs instytucji, by
zatatwic jakqs sprawe. W zesztym roku panowaty nastroje antypolskie i Holendrzy uwazali, Ze nam sie nie nalezy
[NL8].

Oddzielnym tematem jest kwestia Swiadczen emerytalnych. Jak juz zaznaczano, polscy migranci majg prawo do
korzystania z emerytury gwarantowanej przez panstwo (AOW), a niezaleznie od tego mogg uczestniczyé
w zaktadowych, branzowych lub prywatnych programach emerytalnych. Oba te elementy nalezatoby jednak
zapewne uzupetni¢ o stowo ,teoretycznie”, w praktyce bowiem uczestnictwo w systemie emerytalnym moze
okazac sie problematyczne. W przypadku emerytury gwarantowanej, jej wysokos¢ jest uzalezniona od dtugosci
zatrudnienia oraz pobytu i wynosi wowczas przyktadowo 20 EUR za kazdy rok pracy. Tymczasem, co wykazywano
w poprzedniej czes$ci, powszechnym problemem polskich migrantéw zatrudnionych w Holandii za posrednictwem
agencji pracy tymczasowej jest bardzo czasowy i dorywczy charakter zatrudnienia. Moze sie wiec okazaé, ze
skumulowana wysoko$¢ emerytury na bazie systemu AOW bedzie w przysztosci dramatycznie niska (efekt przerw
w pracy). Jeszcze trudniejszg kwestig sg dodatkowe programy emerytalne, bowiem uczestnictwo w nich jest
warunkowane (o ile nie méwimy o bardzo rzadkich programach dobrowolnych) spetnieniem , warunku tygodni”,
czyli przepracowania co najmniej 26 tygodni w przypadku jednego kontraktu. Doswiadczenie polskich migrantéw
czasowych pokazuje, ze sytuacje takie sg niezwykle rzadkie, a powszechng praktykg agencji pracy tymczasowej
jest takie manipulowanie kontraktami, by tej granicy nie przekracza¢ (NL28; NL29; Ryng 2012).
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W tym kontekscie warto przytoczy¢ opinie badanych oséb, ktére zapytane o swoje plany emerytalne i dziatania
z nimi zwigzane odpowiadaty dosé zgodnie:

Nie odktadam i nie mysle na chwile obecngq. Nie wiem, czy mdj pracodawca optaca mi moje sktadki [NL4].
Nie mam o tym zielonego pojecia. Nie zastanawiatem sie nad tym tematem [NL1].

Nie mam za duzej wiedzy na ten temat. Szczerze powiedziawszy sie na ten temat nie zastanawiatam. Nad swojg
emerytura tez sie nie zastanawiatam [NL18].

Zapewne ten porazajgcy brak $wiadomosci i dziatan zwigzanych z przyszta emeryturg nie powinien by¢
zaskakujacy, gdyz prawdopodobnie dotyczy on takze duzej czesci Polakdw, ktdérzy z kraju nie wyjezdzali, ale
w kontekscie pracy w Krélestwie Niderlandéw moze mieé w przysztosci krytyczne znaczenie. Otéz, systemy
— polski i holenderski — rdznig sie bardzo istotnie. W Polsce od korica lat 1990. dziata system hybrydowy
(potaczenie systemu repartycyjnego z kapitatowym), ale bazg sg indywidualne konta emerytalne i powszechny
system skfadkowania. Trudno ocenié, jaka bedzie przysztos¢ emerytalna oséb pracujacych dzi§ w Holandii,
zwiaszcza, ze nie sposob dzis okresli¢, jaki jest doktadnie odsetek pracownikéw, ktorzy sg zarejestrowani (i tym
samym naliczany jest im czas bedgcy podstawg wyptaty emerytury podstawowej) oraz jak wyglgdac bedzie w ich
przypadku zakumulowany czas pracy (z uwzglednieniem czestych przerw w zatrudnieniu).

3.3. Rynek mieszkaniowy

Potraktowanie rynku mieszkaniowego jako obszaru krytycznego moze wydawacd sie zaskakujace, ale wynika to
zarowno ze specyfiki samej Holandii, jak i charakteru obecnosci polskich migrantéw w tym kraju. Teoretycznie,
obywatele polscy (ponownie: zarejestrowani) na réwni z holenderskimi majg dostep do mieszkan komunalnych
i prawo do dodatku mieszkaniowego (dofinansowanie do wynajmu mieszkania). W praktyce, zakwaterowanie
okazuje sie obszarem powaznych patologii i naduzy¢.

Problemy w tym obszarze wigzg sie przede wszystkim z powszechnoscig rozwigzan pakietowych oferowanych
przez wiele agencji (tzw. pakietow ,all inclusive”), ktére zaktadajg S$ciste powigzanie zatrudnienia
z zakwaterowaniem na czas pobytu w Krélestwie Niderlanddw. Rozwigzanie to jest problematyczne z kilku
wzgledow. Przede wszystkim, co podkreslano juz wczesniej, znaczaco zwieksza skale zaleznosci pracownika od
pracodawcy i zmniejsza mozliwosci ich mobilnosci na rynku pracy. Po drugie, nawet w przypadku agencji
certyfikowanych spetnienie wszystkich regulacji przewidzianych w uktadzie zbiorowym pracy (stawki ptac, warunki
pracy itd.) nie musi sie wigza¢ z zapewnieniem odpowiednich standardow mieszkaniowych. W praktyce, rzad
holenderski ani jednostki samorzagdowe (gminy) nie majg zadnej kontroli nad zjawiskiem zbiorowego
zakwaterowania czasowych migrantéw zarobkowych. Nie sg w posiadaniu nawet najprostszych informacji, np. ile
takich oséb moze na danym terenie przebywac (NL28). Po trzecie wreszcie, okazuje sie, ze jest to jeden
z najwazniejszych obszaréw naduzy¢ i patologii. Jednoznacznie wskazywali na to nasi rozmdéwecy:

Problem polega na tym, Ze jest nas za duzo mieszkajgcych tutaj. Na cztery osoby to powinny by¢ dwa oddzielne
pokoje, a nie pokdj sypialniany wraz z salonem, bo tutaj jak chce ktos usigsc, to od razu widac, gdzie ktos spi.
Powinno byc¢ na cztery osoby dwa pokoje oddzielne i jeden pokdj taki dzienny, zeby sobie usigsé, pogadac, zjesc¢
i kuchnia. A tu mamy tylko jeden pokdj oddzielny na cztery osoby [NL13].
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Pracownicy sg kwaterowani w hotelach pracowniczych, bungalowach, a nawet przyczepach kampingowych. Ze
wzgledu na brak miejsca, konieczne jest dzielenie pokoju z wieloma osobami. Wielokrotnie dochodzi do
rozdzielenia cztonkdéw rodziny (np. matzonkéw). Standardy sg bardzo niskie, a jednoczesnie — co podkreslato wielu
respondentéw podkreslato — koszty zakwaterowania sg bardzo wysokie, np. wynoszg 100 EUR tygodniowo (!) za
miejsce w pokoju wieloosobowym (NL10). Do tego dochodzg wskazywane juz wczesniej kwestie, takie jak
wprowadzanie powszechnego monitoringu pomieszczen, naktadanie systemu drakonskich kar czy stosowanie
odpowiedzialnosci zbiorowej (np. konieczno$¢ ponoszenia kary przez wszystkie osoby zamieszkujgce wraz
z ,winowajcg”). Bez watpienia czes¢ tych dziatan mozna uzasadnié¢ — w kornicu méwimy o koniecznosSci zapewnienia
porzadku w obiekcie zamieszkatym np. przez kilkuset dorostych mezczyzn. Z drugiej jednak strony, praktyka ich
stosowania kaze czasem zastanawiac sie, czy nie prowadzg one do tamania praw cztowieka.

W tym kontekscie nie jest zaskakujgce, ze olbrzymia wiekszos$¢ badanych deklarowata cheé znalezienia mieszkania
na wtlasng reke (Najlepiej byfoby na wtasnq reke zatatwi¢ mieszkanie [NL13]). W przypadku czesci oséb udato sie
zrealizowac ten plan korzystajac z oferty mieszkan komunalnych:

Tu sq specjalne biura posrednictwa mieszkaniowego, organizowane przez gminy. Zapisuje sie do tego programu
i nalezy systematycznie raz w tygodniu reagowac na ich propozycje. Ja wtasnie na takich zasadach otrzymatem
po roku czasu, zapisujqgc sie [NL22].

Tym niemniej, kwestia mieszkaniowa pozostaje tematem bardzo waznym tak dla Polakéw, jak i witadz
holenderskich. Warto w tym momencie zdac sobie sprawe, jakie sg jej zZrédta. Przede wszystkim, migracja z Polski
okazata sie by¢ o wiele bardziej masowa niz zaktadano (wida¢ tutaj wyrazng analogie do sytuacji w Wielkiej
Brytanii — NL29). Dodatkowo, ten masowy naptyw nastgpit w relatywnie krétkim czasie, co oznacza, ze bardzo
trudne — a pewnie wrecz niemozliwe — byto zapewnienie wszystkim przybyszom zakwaterowania w godziwych
warunkach. Co wiecej, migranci z Polski sg dos¢ silnie skoncentrowani geograficznie (por. Tabela 7) — dotyczy to
zwilaszcza regiondw West-Nederland i Zuid-Nederland oraz prowincji Zuid-Holland, Noord-Holland i Noord-
Brabant (pierwsza generacja). Dodatkowo, notuje sie tendencje do skupiania sie w osrodkach miejskich, takich jak
Haga czy Rotterdam. W kazdym z tych przypadkéw najnowsza imigracja z Polski musiata stanowié powazine
wyzwanie.
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Tabela 7. Regionalne rozmieszczenie polskich migrantéw w Krélestwie Niderlandéw - pierwsze
pokolenie (do pieciu lat pobytu), Polacy ogétem oraz populacja rodzima, stan na 1 stycznia 2010
roku (w %)

Polacy (pierwsze

Region pokolenie, do pieciu lat Polacy (ogétem) Populacja rodzima
pobytu)
Noord-Nederland 3 5 12
Oost-Nederland 12 14 22
West-Nederland 56 52 44
Zuid-Nederland 28 29 22
Prowincje
Groningen 2 4
Friesland 1 2 4
Drenthe 1 1 3
Flavoland 2 4 7
Gelderland 7 2 2
Overijnsel 3 8 13
Noord-Holland 18 5 7
Zuid-Holland 32 17 15
Utrecht 4 27 18
Zeeland 2 2 2
Noord-Brabant 22 19 16
Limburg 6 10 7
Gminy
Amsterdam 4 5 3
Rotterdam 6 5 2
Den Haag 11 8 2
Utrecht 1 1 2
Pozostate 78 81 91
Liczba oséb 38 398 77 178 13 215 386

Zrédto: Snel 2011

Dodatkowo, nie mozna zapomina¢ o tym, ze specyfika migracji Polakéw do Krélestwa Niderlandéw jest silna
sezonowos¢ oraz, pomimo wszystko, krotkookresowosé. W tym kontekscie rozwigzania stosowane przez wiele
agencji pracy tymczasowej polegajgce na wykorzystaniu instytucji ,,hotelu robotniczego” nie mogg zaskakiwac. Jak
najbardziej odpowiadajg one warunkom takiej wtasnie pracy (NL27). Tym niemniej, racjonalne przestanki
ttumaczgce generalny sens samego rozwigzania nie powinny sprawiaé, ze tracimy z pola widzenia kwestie
problematyczne, takie jak uzaleznienie pracownika od agencji (takie za sprawa oferty zakwaterowania) czy
ewidentne zanizanie standardéw mieszkaniowych. Poza tym z doswiadczen badawczych wynika, ze system, ktéry
z powodzeniem mogtby sie sprawdza¢ jako model zakwaterowania pracownikéw sezonowych, jest
wykorzystywany takze w przypadku oséb, ktére pracujg i mieszkajg w Holandii od wielu lat — w praktyce bedac
pozbawionymi mozliwosci odwiedzin cztonkédw rodziny czy jakiegokolwiek kontaktu z przedstawicielami
spoteczenstwa przyjmujacego.

W odpowiedzi na znaczace rozmiary problemu witadze holenderskie podejmujg dziatania zmierzajace do poprawy
sytuacji mieszkaniowej migrantéw z Polski i innych krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej. Wiele gmin aktywnie
realizuje polityke mieszkaniowg skierowang bezposrednio do migrantdw z Polski (dotyczy to zwtaszcza Pétnocnej
Brabancji — NL29). Kwestia ta znalazta swoje odzwierciedlenie takze w obecnych dziataniach rzadu Krélestwa
Niderlandéw. Oprdcz plandéw zwiekszenia podazy mieszkan komunalnych czy poprawy kontroli standardow
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mieszkaniowych (a wczesniej ich wypracowania), na szczegdlng uwage zastuguje planowany na 2013 rok
obowigzek rejestracji nie tylko dla oséb przebywajgcych w Holandii powyzej czterech miesiecy, ale takze dla
pracownikdw czasowych (por. Rozdziat 1). Daje on szanse lepszego monitorowania zjawiska migracji, ale stwarza
tez pewne zagrozenia — zwfaszcza jesli chodzi o system restrykcji i obawe, ze dotkng one przede wszystkim
pracownikdw, a nie np. agencje pracy tymczasowej, ktdre mogg np. utrudnia¢ proces rejestracji (NL28).

3.4. Integracja spoteczna

Kwestie integracyjne zazwyczaj stanowig jeden z najwazniejszych aspektéw dyskusji na temat migracji.
W odniesieniu do analizowanego procesu migracyjnego decydujgce znaczenie wydaje sie mieé to, z jakim typem
migracji w istocie mamy do czynienia. Z jednej strony, wiele wskazuje na to (struktura popytu na prace,
instytucjonalizacja migracji za sprawg systemu posrednictwa pracy), ze w przypadku najnowszych migracji
Polakéw do Krélestwa Niderlandéw dominujg migracje czasowe. Moze to by¢ jednak przekonanie ztudne, gdyz
wiele wczesniejszych doswiadczenn migracyjnych pokazato, jak ptynna jest granica miedzy czasowg migracja
zarobkowa a migracjg osiedlenczg (zwtaszcza, gdy mozna liczy¢ na relatywnie rozbudowany system $wiadczen
spotecznych, jak w Holandii). Z drugiej jednak strony, rozwazania przedstawione w Rozdziale 2 dobitnie wykazuja,
jak powazne sg niedostatki naszej wiedzy na temat praktyk i strategii migracyjnych. By¢ moze zresztg ambicja, by
strategie te w petni rozpoznaé, z gory skazana jest na niepowodzenie w obliczu coraz czesciej podkreslanej
ptynnosci strategii migracyjnych (Engbersen i inni 2011).

W tym kontekscie warto odwotac sie do typologii zaproponowanej przez jednego z ekspertéw (NL28), ktdra
koresponduje z typologiami przedstawionymi w Rozdziale 2, ale odnosi sie wytgcznie do najnowszej fali migracji
z Polski. Zdaniem eksperta mozliwe jest wyréznienie trzech gtéwnych grup migrujacych oséb. Bytyby to:

- osoby mtode, dobrze wyksztatcone, ktére docierajg do Kroélestwa Niderlandéw szukajgc perspektyw lepszego
rozwoju zawodowego, zwykle bardzo szybko podejmujg nauke jezyka, wchodzg w interakcje ze spotecznoscia
rodzima i generalnie nie majg problemoéw z integracjg;

- osoby bardzo mtode, czesto nie bedace w statych zwigzkach, bez sprecyzowanych plandéw i jasnych oczekiwan
— to kategoria zapewne najblizsza kategorii okreslanej przez Brytyjczykdw mianem ,poszukiwacze” (por. Eade
i inni 2006);

- migranci zarobkowi, motywowani uwarunkowaniami czysto ekonomicznymi, bez planéw osiedlenczych;
w wymiarze spoteczno-demograficznym sg to gtéwnie mezczyzni, w wieku 25-40 lat, o przecietnym poziomie
wyksztatcenia, zwykle bez pracy w Polsce; osoby te docierajg do Krdélestwa Niderlandéw za posrednictwem
agencji i biur pracy lub tez z wykorzystaniem sieci powigzan migracyjnych (kategoria analogiczna do ,,chomikéw”
i ,bocianow” w badaniach brytyjskich).

Niemozliwe jest precyzyjne okreslenie rozmiaréw obu grup. Zdaniem ekspertéw dwie pierwsze mogg obejmowad
30-40% migrantow, a ostatnia od 60 do 70% catosci naptywu w okresie poakcesyjnym.

Obserwacja ta wydaje sie miec absolutnie kluczowe znaczenie w kontekscie dalszych rozwazan. W zgodnej ocenie
wiekszosci badaczy i ekspertéw osoby o cechach zblizonych do tych opisywanych w przypadku dwdch pierwszych
grup (zwtaszcza zas pierwszej z nich) nie majg i nie bedg mie¢ wiekszych problemoéw integracyjnych. Godfried
Engbersen, jeden z najbardziej uznanych holenderskich badaczy migracji, uwaza wrecz, ze nawet gdyby nie byty
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stosowane zadne specjalne instrumenty integracyjne, w przypadku migrantéw z Polski mozna spodziewac sie
efektywnego wtgczenia do spoteczenistwa holenderskiego po okoto 10 latach. W tym sensie, sytuacja Polakdw jest
analogiczna do migrantéw z takich krajéw, jak Niemcy czy Wtochy.

O wiele bardziej problematyczna jest sytuacja grupy trzeciej. Z jednej strony, mamy bowiem do czynienia
z osobami, ktorych strategie migracyjne w wiekszosci zaktadajg krotkie, czesto powtarzalne pobyty w Holandii,
Scisle powigzane z pracy zarobkowa. Mozna by wiec zaryzykowac twierdzenie, ze potrzeby integracyjne takich
0s6b s3 bardzo niewielkie (wtgczajgc w to kwestie jezykowe, gdyz ze wzgledu na organizacje pracy mozliwe jest
funkcjonowanie bez znajomosci jezyka niderlandzkiego). Z drugiej jednak strony, z dostepnych materiatéw (oraz
z przeprowadzonego na potrzeby tego projektu badania jakosciowego) wynika, ze pomimo pierwotnych plandw,
pobyt migrantéw czasowych czesto sie przedtuza, a wielokrotnie takze przeksztatca sie w migracje osiedlericza.
| w tym momencie dochodzimy do by¢ moze najbardziej krytycznego aspektu obecnosci najnowszych migrantow
z Polski w Krélestwie Niderlandéw. Méwimy bowiem o osobach, ktére — co pokazano w Rozdziale 3.1 — pozostajg
w dtugookresowej relacji z agencjami pracy tymczasowej. Relacji, ktérg wielokrotnie nalezatoby okresli¢ jako
zalezno$é. Zaleznos¢ ta polega na tym, ze agencje pracy tymczasowej w oczywisty sposdb wspomagajg proces
migracyjny, sprawiajg, ze wyjazd do Krélestwa Niderlandéw jest mniej ryzykowny, relatywnie tani i pozwala na
emigracje takze tym osobom, ktére w innych warunkach nie ,statyby” sie migrantami. Jednoczesnie, ze wzgledu
na stosowane rozwigzania, zalezno$¢ ta w istotny sposdb ogranicza zakres dostepnych opcji wyboru:
zakwaterowanie w ramach rozwigzan pakietowych znaczgco zmniejsza szanse interakcji ze spotecznoscig kraju
emigracji, brak mozliwosci korzystania z programow integracyjnych (wtgcznie z naukg jezyka) stawia pod znakiem
zapytania szanse na funkcjonowanie w Holandii poza takim wtasnie systemem. Tymczasem jest kwestig oczywistg,
iz przynajmniej cze$¢ migrantow, ktorzy dotarli do Holandii w taki wtfasnie sposéb, podejmuje i bedzie
podejmowac préby pozostania tam na dtuzej i osiedlenia sie.

Wydaje sie, ze jak dotad rzad holenderski nie ma swiadomosci ryzyka zwigzanego z takim wtasnie rozwojem
sytuacji®®. Jest to o tyle zaskakujace, ze na poziomie debaty publicznej (i nie tylko) wciaz pokutuje przekonanie, ze
Polacy stanowig kolejng fale migracyjng porownywalng do tej, ktéra wczesniej obejmowata obywateli Turcji czy
Maroka. Przejawem takiego sposobu myslenia mogg by¢ chocby opublikowane niedawno wyniki badania na
temat procesu integracji wybranych grup narodowosciowych, w ktérych migrantéow z Polski przedstawiano obok
Afganczykéw, Irakijczykdw, Somalijczykdw czy Chinczykéw, niejako zupetnie abstrahujgc od tego, ze w tym
konkretnym przypadku mamy do czynienia z obywatelami UE (CBS 2012)*°. Tymczasem nie sposéb nie zauwazy¢,
ze zaréwno zachowania na rynku pracy, jak i strategie migracyjne Polakéw w duzej mierze majg charakter
specyficzny i sg poniekad determinowane przez fakt swobodnego dostepu do rynku pracy i swobody mobilnosci.
Fakt bycia obywatelem UE daje takze mozliwos¢ osiedlenia sie, do ktérej — jak sie wydaje — wielu sposrdéd polskich
migrantow nie jest przygotowanych.

Uwaga ta odnosi sie takze do kolejnego wymiaru procesu integracji, a mianowicie do systemu edukacyjnego.
Badane przez nas osoby miaty bardzo rdézne opinie na temat tego systemu w Krélestwie Niderlandéw, ale tez
w wielu przypadkach ich wypowiedzi miaty charakter czysto spekulatywny (np. polegaty na wskazaniu preferencji

2 Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze bardzo podobna sytuacja wystepuje w Norwegii, gdzie po pierwszej fali migracji czysto pracowniczych

(zdominowanych przez mezczyzn) pojawit sie proces taczenia rodzin i coraz wyrazniejsza tendencja do osiedlania sie. Kilka zrealizowanych

badan pozwolito na rozpoznanie sytuacji, w tym strategii migracyjnych czy potrzeb integracyjnych, i podjecie dziatan, ktére dawatyby

szanse na poprawienie efektywnosci procesu integracji (Friberg 2012; Kaczmarczyk 2011).

30 . L. e . . . . . . , sa e s s . . . .
Nawiasem mowigc, wyniki badania nie byly odkrywcze: tak jak mozna sie byto spodziewaé, Polacy wyrdzniali sie silng orientacjg na kraj

pochodzenia czy relatywnie wysokimi wskaznikami kontaktéw z Holendrami (CBS 2012).
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odnosnie miejsca potencjalnej edukacji dzieci). Tymczasem z wywiaddw eksperckich wytania sie raczej negatywny
obraz uczestnictwa polskich dzieci w procesie ksztatcenia. Oprécz rewelacyjnych szkét wielokulturowych jest
bowiem bardzo wiele takich, ktére nie sg przygotowane na przyjmowanie imigrantéw. A pamietac nalezy, ze skala
i dynamika migracji z Polski byta dla Holendréw duzym zaskoczeniem. Dzieci bardzo czesto trafiajg do szkét
wyréwnawczych, w ktdrych dzieci niegotowe do podjecia regularnej nauki sg do niej przygotowywane w klasach
grupujacych dzieci w réznym wieku, co oznacza dla nich wiele frustracji i zwyktg strate czasu. Dodatkowo,
problemem jest brak swiadomosci samych rodzicow, ktdrzy nie zdajg sobie sprawy z tego, ze w Krélestwie
Niderlandéw obowigzek szkolny obejmuje osoby do 16 roku zycia. Oznacza to, ze dzieci w starszym wieku mogg
mie¢ powazne ktopoty z kontynuacjg edukacji. Z przeprowadzonych przez nas rozméw wynika, ze konieczne jest
wsparcie dla dzieci i ich rodzicéw, ale réwniez tych wszystkich inicjatyw, ktére dajg szanse na poprawe poziomu
ksztatcenia dzieci imigrantow (promowanie najlepszych doswiadczen) (NL28; NL29; NL30).

Z oczywistych wzgledéw intensywnos¢ kontaktow ze spotfecznoscig przyjmujacg jest pochodng strategii
migracyjnej danej osoby — stato sie to zresztg podstawg zbudowania typologii migrantow opisywanej w Rozdziale
2 (por. Engbersen i inni 2013). Ta sama uwaga dotyczy¢ moze jednak i kontaktéw ze Srodowiskami polonijnymi.
W przypadku Krdélestwa Niderlandéw mamy do czynienia z dos¢ typowq sytuacja, w ktérej tradycyjne organizacje
polonijne zderzajg sie z masowym procesem naptywu ,nowych” migrantéw. Sg to migranci o innych
charakterystykach niz ,stara Polonia”, czesto niezainteresowani uczestnictwem w zyciu wspolnoty (o ile jest to
w ogdle mozliwe w przypadku osdb na state zamieszkujacych w ,hotelach robotniczych”). Przeprowadzone
badanie jako$ciowe pokazato dobitnie, jak nikly jest poziom wiedzy respondentéw na temat organizacji
polonijnych dziatajgcych w Holandii, ale réwniez jak niewielka jest che¢ nawigzania kontaktu z nimi.

Sytuacja taka rodzi bardzo powazne problemy. Po pierwsze, obecnie duza czes$¢ imigrantéw z Polski — zwtaszcza
tych czasowych — znajduje sie poza ,kontrolg” instytucjonalnej diaspory i przez to w zasadzie pozbawiona jest
mozliwosci wsparcia. Po drugie, w przypadku Krélestwa Niderlandéw bardzo duze znaczenie majg zasady
implementacji polityki migracyjnej na szczeblu regionalnym, a zwtaszcza lokalnym, ktdre opierajg sie na interakcji
z instytucjonalnymi przedstawicielami danego $rodowiska. Grupa, ktéra takiego ,reprezentanta” nie posiada, ma
nikte szanse na przebicie sie ze swoimi potrzebami czy oczekiwaniami. Takie wtasnie przestanki doprowadzity do
stworzenia w 2010 roku zalgzkéw platformy polskich organizacji polonijnych, ktore dziatajg na rzecz najnowszej
migracji z Polski do Holandii (Pools Overlegplatform In Nederland — PLON Stichting). Ze wzgledu na zmiany
polityczne w Krélestwie Niderlanddw (zmiana rzadu) inicjatywa ta nie spetnita swojej roli, ale moze stanowi¢
punkt wyjscia do dalszej wspotpracy wtadz holenderskich ze srodowiskami polskich migrantéw.

Problematyczne jest zapewnienie wsparcia i pomocy dla indywidualnych migrantéow. Oczywiscie, w pewnym
stopniu zajmuja sie tym wszystkie organizacje polonijne (zwtaszcza zas te, ktére swiadczg pomoc w krytycznych
sytuacjach, tj. Caritas oraz Barka NL), ale konieczne wydaje sie stworzenie mechanizméw docierania do
migrantow czasowych, ktorzy ze wzgledu na rozproszenie terytorialne oraz opisywane wczesniej mechanizmy
uczestnictwa w rynku pracy majg najmniejsze szanse na uzyskanie pomocy ze strony Polonii. Wydaje sie, ze
w kroétkiej perspektywie jednym z priorytetow Ministerstwa Spraw Zagranicznych powinno byé rozpoznanie
stabych i mocnych stron struktury instytucjonalnej organizacji polonijnych w Holandii i wykorzystanie juz
istniejgcego potencjatu do istotnej rozbudowy infrastruktury wsparcia dla czasowych migrantéw zarobkowych.

Integracja imigrantow bez watpienia jest wielkim wyzwaniem dla kazdego kraju docelowego. Dodatkowym
problemem jest fakt, ze w przypadku wiekszosci gmin holenderskich ich wtadze majg do czynienia z wszystkimi
w zasadzie kategoriami polskich migrantéw i wszystkimi typami strategii migracyjnych. Oznacza to, ze prdba
sformutowania polityki rekomendacyjnej, ktéra uwzgledniataby potrzeby i oczekiwania kazdego przedstawiciela
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polskiej imigracji jest zadaniem karkotomnym lub wrecz niemozliwym do realizacji (NL30). Tym niemniej,
doswiadczenie wskazuje na to, jak wielkie znaczenie w procesie integracji majg kursy jezykowe i integracyjne. Ta
akurat kwestia okazuje sie by¢ wielce kontrowersyjna w odniesieniu do migracji z Polski. Z jednej bowiem strony,
prawo unijne uniemozliwia stosowanie obowigzkowych mechanizmoéw prointegracyjnych wobec obywateli UE.
Z drugiej za$, wielu ekspertéw podkresla, ze zasada ta w praktyce moze zmniejsza¢ szanse Polakdw na petne
uczestnictwo w holenderskim rynku pracy i spoteczenstwie. W tym kontekscie, obecne propozycje wiadz
holenderskich, ktére zmierzajg do uzaleznienia wyptaty swiadczen spotecznych od znajomosci jezyka sg bardzo
kontrowersyjne, ale tez nie mozna odmodwic¢ im pewnej logiki. Wazne jednak, by w praktyce zachowana zostata
zasada, iz kryterium jezykowe nie powinno by¢ stosowane w sposdb automatyczny, a kazda sprawa powinna by¢
rozstrzygana w sposéb indywidualny (z odniesieniem do relacji miedzy znajomoscia jezyka a szansami na zdobycie

zatrudnienia).
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PODSUMOWANIE I REKOMENDACJE

W okresie poakcesyjnym w wielu krajach europejskich zanotowano masowe migracje obywateli Polski, przy czym
skala naptywu czesto byta wielokrotnie wieksza niz przed 2004 rokiem. Jednym z tych panistw bez watpienia jest
Krélestwo Niderlandow, ktére pomimo relatywnie pdZznego petnego otwarcia rynku pracy (po trzyletnim okresie
przejsciowym) w bardzo krétkim czasie stato sie czwartym popod wzgledem waznosci krajem docelowym Polakéw
poszukujgcych zatrudnienia poza granicami kraju. Proces ten zbiegt sie w czasie (i zapewne miat tez na to jakis
wplyw) z powaznym kryzysem polityki migracyjnej Holandii, ktéry skutkuje odejsciem od wczesniejszych wzorcéw
i istotnym zaostrzeniem zasad admisji cudzoziemcdw, ich pobytu i dostepu do rynku pracy.

W tym kontekscie trzeba jednak wyraznie podkresli¢, ze sytuacja Polakéw na rynku pracy Krélestwa Niderlandéw
w Swietle obowigzujgcych przepiséw prawnych — i to zaréwno z uwagi na swobodny dostep do holenderskiego
rynku pracy, jak i dostep do rozbudowanego systemu zabezpieczenia spotecznego — jest korzystna. Innymi stowy,
jest ona o wiele korzystniejsza niz w wypadku cudzoziemcdw nie posiadajgcych obywatelstwa Unii Europejskiej,
ktorzy dopiero po okreslonym okresie pobytu w tym kraju uzyskujg szerszy zakres praw ekonomicznych
i spotecznych. Sama jednak grupa migrantdw z Polski jest zréznicowana pod wzgledem zakresu przystugujgcych im
praw. W lepszej sytuacji znajdujg sie osoby z prawem statego pobytu, a wiec przebywajgce legalnie
i nieprzerwanie w Holandii od co najmniej pieciu lat. W przeciwienstwie do oséb tylko z prawem pobytu powyzej
trzech miesiecy, ale nie mieszkajgcych w tym kraju dtuzej niz piec lat, nie mogg one by¢ wydalone z terytorium
Krolestwa Niderlanddéw z innych powoddw niz pobyt za granicg powyzej dwéch lat lub zagrozenie dla porzadku
i bezpieczenstwa publicznego. Tymczasem osoby nie posiadajgce tego statusu w razie utraty pracy i Srodkéw do
Zycia mogg takze utraci¢ prawo pobytu w Holandii. Dostep do wielu uprawnien jest warunkowany rejestracjg
pobytu, co jest obowigzkowe dla 0séb przebywajgcych w tym kraju powyzej czterech miesiecy.

Polscy migranci w Krélestwie Niderlandéw — tak jak i w innych krajach UE — sg grupg silnie zréznicowang. Dos¢
powiedzie¢, ze dane holenderskie wskazujg, iz blisko % catego ,zasobu” o0s6b pochodzenia polskiego
w tym kraju stanowig osoby reprezentujgce drugie i kolejne pokolenia imigrantéw. Sg to potomkowie Polakéw
z ,historycznych” fal migracyjnych z lat powojennych i okresu stanu wojennego. Tym niemniej, mozliwe jest
wskazanie kilku cech specyficznych, ktére powinny by¢ uwzgledniane w czasie dyskusji na temat sytuacji Polakéw
w Holandii i mozliwych dziatan publicznych ich dotyczacych. Przedstawione powyzej analizy wskazujg, ze
,przecietny” polski migrant przebywajacy w Krélestwie Niderlanddw jest generalnie nieco starszy i gorzej
wyksztatcony niz wskazywatby na to ogdlny profil migranta w okresie poakcesyjnym. Dominujgcg role
w strukturze migrantéw odgrywajg osoby podejmujace prace oraz — przynajmniej od pewnego momentu
— mezczyzni. Relatywnie wysoki — cho¢ trudny do oszacowania — jest udziat migrantéw czasowych, czesto
sezonowych. W duzej mierze wynika to ze specyfiki holenderskiego rynku pracy z silnie rozwinietym sektorem
agencji pracy tymczasowej. W istocie, rola agencji w obecnym ksztatcie migracji z Polski do Krdlestwa
Niderlandéw jest trudna do przecenienia: dostepne dane wskazujg, iz udziat Polakéw zatrudnionych w tym kraju
za posrednictwem wyspecjalizowanych agencji (dziatajgcych legalnie badZz nie) siega¢ moze nawet 70% catej
populacji imigrantdw z Polski, ktorzy dotarli do tego kraju po akces;ji Polski do UE. Wraz z umasowieniem procesu
migracyjnego widoczna jest jednak naturalna tendencja do pogtebiania wiezi z Krélestwem Niderlanddéw, co
w wielu przypadkach prowadzi do decyzji o osiedleniu sie w tym kraju — to zjawisko dos¢ typowe na tle innych
poakcesyjnych zachowan migracyjnych Polakéw.

W poprzednim rozdziale zwracano uwage na sytuacje polskich migrantéw w kilku obszarach, ktére okreslono jako
,krytyczne”. Nie oznacza to rzecz jasna, ze przychylamy sie do jednoznacznie negatywnej oceny integracji
ekonomiczno-spotecznej Polakdw w Krolestwie Niderlanddéw. Dostrzegamy oczywiste wymiary pozytywne, takie
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jak choéby bardzo wysokie wskazniki aktywnosci zawodowej, mozliwos$¢ i tatwosé korzystania ze Swiadczen
spotecznych, dostep do mieszkarn komunalnych. Celem przedstawionej analizy byta jednak przede wszystkim
identyfikacja tych wymiaréw procesu migracyjnego, w ktérych pojawiajg sie nieprawidtowosci, a nawet patologie.
Dlatego tak wiele miejsca poswiecono praktyce funkcjonowania agencji pracy tymczasowej, zjawisku okreslanemu
jako rozwigzania pakietowe czy zanizaniu standardow zakwaterowania imigrantéw. Z tego tez wzgledu
podkreslano, jak duzym wyzwaniem dla panstwa przyjmujgcego jest podejmowanie dziatan integracyjnych wobec
tak zréznicowanej i rozproszonej w gruncie rzeczy populacji przybyszéw z Polski.

Nalezy zdawa¢ sobie sprawe z tego, ze problemy polskich migrantéw zarobkowych w Krélestwie Niderlandow
majg kilka zrédet. Po pierwsze, jest nim niska Swiadomos¢ Polakow na temat wtasnych praw i obowigzkow
zaréwno dotyczacych warunkéw zatrudnienia i uzyskiwania $wiadczen spotecznych, jak i tego, czego mogg
wymagac od agencji zatrudnienia i pracodawcéw. Problem niedoinformowania pracownikédw wynika m.in. z faktu,
ze wiele kwestii dotyczgcych warunkdéw pracy i ptacy nie jest uregulowanych w ustawodawstwie powszechnym,
tylko w uktadach zbiorowych pracy — jest to rozwigzanie zupetnie inne niz to, z jakim migranci mieli do czynienia
w Polsce. Nieznajomos¢ jezyka niderlandzkiego nie utatwia orientacji w skomplikowanych zagadnieniach
prawnych. Bardzo negatywne skutki moze mie¢ wreszcie naiwnos$¢ polskich migrantow, ktérzy czesto catkowicie
zdajg sie na swoich posrednikéw. Kolejne zrédto problemoéw to istnienie duzej liczby nieuczciwie dziatajgcych
polskich i holenderskich agencji pracy tymczasowej oraz brak systemu efektywnej kontroli tych podmiotow.
Warto tu wspomnieé, ze takie praktyki agencji, ktére sg niezgodne z prawem lub tez polegajg na balansowaniu na
jego granicy, wptywajg nie tylko na biezgce warunki pracy i ptacy, ale takze na przyszte swiadczenia (np. na brak
prawa do skorzystania ze Swiadczen zdrowotnych udzielanych przez holenderskg stuzbe zdrowia czy nizsze
Swiadczenia emerytalne). Dodatkowg barierg w realizacji swoich praw dla polskich migrantéw jest brak sgdéw
pracy, ktore w przyspieszonym trybie i bez wysokich optat rozpatrywatyby skargi cudzoziemskich pracownikéw.
Koniecznos¢ sktadania pozwow do saddéw cywilnych, zatatwiania spraw w jezyku holenderskim i wysokie optaty
sgdowe skutecznie zniechecajg migrantow zarobkowych do dochodzenia swoich praw na drodze sgdowe;.
Powyzsze uwagi wyraznie wskazujg, ze zrédet wiekszosci problemoéw, z ktérymi zderzajg sie polscy migranci
w Krdlestwie Niderlanddéw, nie nalezy poszukiwa¢ w restrykcyjnym prawie. Wynikajg one raczej ze zderzenia
specyficznego systemu, ktéry byt wypracowywany przez lata i dotyczy wszystkich (nie tylko Polakdw),
z charakterystycznymi wzorcami naptywu grupy czasowych migrantéw zarobkowych. Sugeruje to, ze préby
rozwigzania kwestii trudnych i drazliwych muszg by¢ podejmowane po obu stronach granicy.

Na koniec warto wréci¢ do kwestii poruszanej we wstepnej czesci tego raportu, a mianowicie do oddzwieku, jaki
najnowsze migracje z Polski wywotujg na poziomie debaty medialnej i politycznej. Takie kwestie jak aktywnos¢
Partii Wolnosci (PVV), deklaracja ministrow Donnera i Kampa dotyczgca mozliwosci odsytania do kraju
pochodzenia obywateli nowych krajéw cztonkowskich UE (grudziern 2010 roku), list ministréw Donnera, Kampa
i Leersa do Parlamentu Krélestwa Niderlandéw (kwiecien 2011 roku) z cytatem na temat przywrdcenia migracji
z Europy Srodkowo-Wschodniej na wtasciwe tory czy wreszcie niestawny Polenmeldepunkt (luty 2012 roku) bez
watpienia wplynety na poziom debaty, ale i na sytuacje samych migrantéw. W tym kontekscie bardzo wazne jest,
by debata ta toczyta sie w oparciu o zdroworozsgdkowe i przede wszystkim odwotujgce sie do realnych danych
argumenty. A te sg nastepujgce. Pomimo masowego naptywu migrantéw z Polski nie obserwuje sie zjawiska
naduzywania systemu swiadczen spotecznych. Wrecz przeciwnie, dostepne badania wskazujg na pozytywne skutki
migracji z krajéw Europy Srodkowo--Wschodniej dla sytuacji budzetowej Krélestwa Niderlandéw (np. w roku 2008
oceniano je na 1,2 mld EUR). Przeprowadzone analizy pokazuja, ze w wymiarze makroekonomicznym naptyw tych
migrantow — ktdérzy w wiekszo$ci wywodzg sie z Polski — ma pozytywny wptyw na holenderskg gospodarke
i dotyczy to zaréwno krdtkiego, jak i dtugiego okresu (NPCH 2011). Wreszcie, nie zanotowano efektu wypierania
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w stosunku do pracownikéw rodzimych. Wrecz przeciwnie — w przypadku kilku segmentéw rynku pracy mozna
broni¢ tezy o komplementarnym charakterze naptywowe;j sity roboczej, ktéra tym samym moze wrecz zwiekszaé
oferte miejsc pracy dla Holendréw (Berkhout i inni 2011). Pokazuje to po raz kolejny w ostatnich latach, jak wielka
odpowiedzialno$¢ spoczywa na barkach politykdw i ludzi mediéw, ktérzy wielokrotnie wybierajg prosty,
populistyczny przekaz liczac na dorazne korzysci, a nie starajg sie dotrze¢ do sedna zjawiska i zmierzy¢ sie z jego
realnymi problemami.

Biorgc pod uwage zebrany materiat empiryczny, przeprowadzone analizy, oraz uwzgledniajgc gtosy, ktére pojawity
sie w trakcie dyskusji seminaryjnych, proponujemy nastepujgcy zestaw rekomendacji:

1. Wszelkie podejmowane dziatania napotyka¢ bedg na bariere braku rzetelnej wiedzy na temat
najnowszych migracji Polakéw do Krélestwa Niderlandéw. Dlatego niezbedne jest kontynuowanie dziatan
zmierzajgcych do jak najlepszej oceny statystycznego obrazu tego zjawiska. Obecne rozwigzania
— bazujgce na systemie rejestracji — nie sprawdzajg sie wobec relatywnie duzego znaczenia migracji
czasowych/sezonowych. Pewnych zmian mozna sie spodziewa¢ w zwigzku z planowanym rozszerzeniem
grupy oséb objetych obowigzkiem rejestracji. Warto rozwazy¢ odwotanie sie do szeroko zakrojonych
badan panelowych (np. Labour Force Survey) albo/oraz badan dedykowanych, umozliwiajgcych dotarcie
do 0s6b obecnie nieuchwytnych dla systemu rejestracji.

2. Najwieksze braki wiedzy dotyczg struktury Polakéw przebywajacych w Krélestwie Niderlandéw,
a zwtaszcza realizowanych przez nich strategii migracyjnych. Biorgc pod uwage zauwazalng tendencje do
wydtuzania pobytu, a nawet osiedlania sie w Krélestwie Niderlanddw, niezbedne staje sie zainicjowanie
programoéw badawczych nakierowanych na szeroko rozumiane procesy integracji — w wymiarze
ekonomicznym, spotecznym, politycznym i kulturowym.

3. Konieczna jest intensyfikacja dziatan w obszarze dyplomacji publicznej zmierzajgcych do pogtebiania
(tworzenia?) swiadomosci spoteczenistwa holenderskiego, iz Polacy sg obywatelami UE i w tym kontekscie
odnoszenie do nich doswiadczen z naptywem , pracownikéw-gosci” z krajéw stabiej rozwinietych nie ma
podstaw, a co gorsza utrwala negatywne stereotypy i moze utrudniaé proces integracji.

4. Warto realizowac i prezentowac pogtebione badania wskazujgce na spoteczne i ekonomiczne skutki
migracji Polakéw do Krélestwa Niderlanddw. Jak pokazuje przyktad Wielkiej Brytanii, rzeczowa i poparta
analitycznym potencjatem dyskusja publiczna moze by¢ swoistg przeciwwaga dla petnego stereotypow
przekazu medialnego.

5. W okresie poakcesyjnym zmienit sie charakter i struktura migracji z Polski. W $lad za tym powinna péjsc¢
krytyczna refleksja nad pojeciem diaspory (Polonii) oraz, by¢ moze, przedefiniowanie roli i obowigzkéw
panstwa polskiego wobec obywateli przebywajacych (czasowo lub nie) poza granicami kraju.

6. Przemyslenia/przedefiniowania wymaga w szczegélnosci model wspierania obywateli polskich
przebywajacych za granicg. Powinien on uwzglednia¢ specyfike danego kraju oraz samych migracji.
W przypadku Krélestwa Niderlanddéw konieczne jest zwtaszcza wypracowanie takich mechanizméw, ktére
mogtyby wzmocni¢ instytucjonalne wsparcie nowych fal, w ktorych dominujg migranci czasowi
i zarobkowi, wielokrotnie niezainteresowani dtugookresowg integracjg, ale mierzacy sie z codziennymi
problemami bytowymi.
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Konieczne wydaje sie lepsze rozpoznanie polskiej diaspory i ocena jej mozliwosci/potencjatu dla rozwoju
Polski (wspdtpraca biznesowa, sieci kontaktéw). Ocena ta winna sie odnosi¢ zaréwno do oséb od dawna
zamieszkujacych za granicg, jak i przedstawicieli najnowszych fal migracyjnych.

Rozwigzania wprowadzone na mocy traktatu akcesyjnego daty obywatelom Polski swobode mobilnosci,
w tym podejmowania pracy poza granicami kraju. Nie oznacza to jednak, iz zdejmujg one z nich
odpowiedzialno$¢ za podejmowane decyzje. Polityki publiczne powinny zmierza¢ do tego, by decyzje te
miaty maksymalnie racjonalne przestanki.

W tym kontekscie istotnym elementem dziatan publicznych — zaréwno po polskiej, jak i po holenderskiej
stronie — powinna by¢ kontynuacja dziatarh zmierzajgcych do przekazywania migrantom i potencjalnym
migrantom wiarygodnych i praktycznych informacji na temat pobytu, pracy i integracji w Krdélestwie
Niderlandéw. Pakiet informacyjny musi podkreslaé znaczenie istotnych odmiennosci miedzy oboma
krajami (struktura i funkcjonowanie rynku pracy, rynek mieszkaniowy, system ubezpieczeniowy, system
edukacyjny) oraz jasno definiowac¢ prawa i obowigzki polskich imigrantéw w Krdlestwie Niderlandow.
Odpowiedzi wymagajg pytania o to, jaki powinien by¢ zakres pakietu informacyjnego i w jaki sposéb
docierac z nim do oséb najbardziej zainteresowanych (z uwzglednieniem powszechnie podzielanej opinii,
ze typowe dziatania, takie jak tworzenie ulotek i portali internetowych, spetniajg swojg role w niewielkim
tylko stopniu).

Informacja powinna odnosi¢ sie w szczegdlnosci do sfery rynku pracy oraz sektora agencji pracy
tymczasowej. Pakiet informacyjny musi wskazywac¢ na specyfike holenderskiego rynku pracy, w tym
sektora agencji pracy tymczasowej, oraz zawieraé szczegdétowe dane pozwalajace unikngé problemow
zwigzanych z tg forma zatrudnienia (charakter kontraktu, sposoby zgtaszania naduzyé, mozliwosci
dochodzenia swoich praw).

Polskie instytucje powinny podejmowac¢ wszelkie mozliwe dziatania, by zapobiega¢ patologiom
w ,,0bszarach krytycznych”. Dotyczy to zwtaszcza przypadkéw dyskryminacyjnych czy nielegalnych praktyk
na rynku pracy oraz w odniesieniu do mieszkalnictwa. W praktyce powinno to oznacza¢ kontynuacje oraz
zapewne rozszerzenie katalogu dziatan podejmowanych przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
oraz Panstwowg Inspekcje Pracy (zwtaszcza na poziomie wspétpracy bilateralnej).

Polskie instytucje publiczne powinny potozyé szczegdlny nacisk na monitorowanie sytuacji oséb
zatrudnianych za posrednictwem agencji pracy tymczasowej oraz podnosi¢ te kwestie na poziomie
stosunkéw bilateralnych. Trzeba jednak pamietac, ze struktura holenderskiego rynku pracy to pochodna
dtugoletniej ewolucji, a skutki dla polskich migrantéw w duzej mierze wynikajg z faktu, iz pozbawieni sg
oni pewnych kompetencji wiasciwych rodzimym Holendrom (dostep do informacji, znajomos¢ jezyka).

Zamiast koncentracji na przypadkach negatywnych, warto propagowaé pozytywne doswiadczenia, np.
poprzez tworzenie i publikowanie listy tych agencji, ktére nie tylko poddaty sie certyfikacji, ale réwniez
dbajg o wysokie standardy swiadczonych ustug.

Konieczne jest szerokie propagowanie informacji na temat zasad koordynacji systemdéw zabezpieczenia
spotecznego, szczegdlnie w takich przypadkach, gdy obejmuje ona systemy o roznych zasadach
konstrukcyjnych (tak jak ma to miejsce w przypadku Polski i Krélestwa Niderlandéw). Rekomendacja ta
dotyczy zwtaszcza sytuacji oséb zatrudnionych za posrednictwem agencji pracy tymczasowej, bowiem
— jak wskazujg dostepne dane i przeprowadzone analizy — to wtasnie w ich przypadku swiadomosé zasad
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funkcjonowania jest najmniejsza, a jednoczes$nie bardzo czesto nie majg oni mozliwosci akumulowania
srodkdw w kapitatowe] czesci systemu emerytalnego. Celowa bytaby pogtebiona analiza sytuacji
emerytalnej pracownikéw zatrudnionych przez agencje pracy tymczasowe] uwzgledniajgca mozliwos¢, ze
nie muszg oni by¢ zarejestrowani, a przez wiekszo$¢ czasu pracujg jedynie w niepetnym wymiarze godzin.

Konieczna jest pogtebiona wspodtpraca ze strong holenderskg. W szczegdlnosci warto wspieraé te
(proponowane) dziatania, ktdre mogga przyczyni¢ sie do poprawy sytuacji migrantéw z Polski: poprawa
jakosci i dostepnosci informacji, zmiany w odniesieniu do systemu rejestracji w urzedach gminnych
(objecie nim migrantéw krotkookresowych), zwalczanie patologii w sferze posrednictwa pracy oraz
nielegalnych praktyk pracodawcow i posrednikéw (m.in. zwiekszenie efektywnosci Inspekcji Pracy,
okreslenie maksymalnych wartosci potrgcen, weryfikacja faktycznego czasu pracy), zachecanie do nauki
jezyka i dziatania prointegracyjne (oferta dobrowolnej nauki jezyka dla obywateli UE, wsparcie szkét
z duzym udziatem uczniéw z nowych krajow cztonkowskich).

Wspétpraca ta powinna odbywac sie nie tylko na szczeblu rzgdowym, ale i samorzagdowym, a takze
dotyczy¢ organizacji branzowych, zwigzkdéw zawodowych oraz organizacji pozarzagdowych. Warto
wykorzystaé potencjat punktéw informacyjno-interwencyjnych funkcjonujgcych juz w Krdlestwie
Niderlanddéw.

Powigzanie kontraktu zwigzanego z pracg z mieszkaniem prowadzi do wielu sytuacji patologicznych
i z tatwoscia staje sie podstawg do uzaleznienia pracownika do pracodawcy/agencji pracy tymczasowe;j.
Warto poszukiwaé innych rozwigzan (biorgc pod uwage specyfike rynku mieszkaniowego w Krdlestwie
Niderlandow).

Kolejnym obszarem wyzwan — zwtaszcza w obliczu pogtebiajacej sie tendencji do osiedlania sie Polakéw
w Krélestwie Niderlandéw — jest system edukacyjny. Niezbedna jest lepsza informacja dla oséb
zamierzajacych wyjechac z dzie¢mi (zwtaszcza w starszym wieku oraz dzie¢mi matymi, ktére w Polsce nie
sg jeszcze objete obowigzkiem szkolnym).

System edukacyjny w Krélestwie Niderlanddw jest negatywnie oceniany przez wielu przebywajgcych tam
Polakéw. W tym kontekscie warto poszukiwac i promowac najlepsze praktyki w tym obszarze oraz dazy¢
do zastgpienia klas przejsciowych klasami wielokulturowymi.

Rozwigzywanie wielu kwestii o krytycznym znaczeniu dla polskich migrantéw w Krélestwie Niderlandéw
(np. w odniesieniu do mieszkalnictwa czy edukacji) wymaga istnienia silnych partneréw instytucjonalnych
dla strony holenderskiej. Dlatego konieczna jest ocena potencjatu organizacji polonijnych i wsparcie tych
z nich, ktére w bliskiej przysztosci moga wzig¢ na siebie ciezar reprezentacji intereséw polskiego
Srodowiska, w tym migrantdw czasowych.

Specyfika systemu administracyjnego w Krélestwie Niderlandéw, a zwtaszcza jego zdecentralizowana
struktura, sugerujg koniecznos$¢ podejmowania dziatan na szczeblu lokalnym i regionalnym. Dziatania na
poziomie krajowym mogg / powinny mieé przede wszystkim charakter ukierunkowujacy.
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ZALACZNIK
Lista os6b uczestniczacych w badaniu jakosciowym

Lp. Pte¢ ‘ Krotka charakterystyka Sygnatura

1 M Mezczyzna w wieku okoto 20 lat, pracuje w Noordwijk za posrednictwem agencji pracy NL1
tymczasowej (od 2012 roku)

2 K Kobieta wieku okoto 25 lat mieszkajgca w Rotterdamie, znalazta prace za posrednictwem NL2
agencji pracy tymczasowej, w Holandii od 2009 roku

3 M Pracownik oddelegowany, pracuje we Vlaardingen (od 2011 roku) NL3

4 K Pracuje za posrednictwem agencji pracy tymczasowej w Wateringen (od 2011 roku) NL4

5 M Osoba pracujgca za posrednictwem agencji pracy tymczasowej (polskiej), w Holandii od NL5
2011 roku

6 K Kobieta w wieku okoto 50 lat, mieszka w Hadze, opiekuje sie dzie¢mi corki NL6

7 M Mezczyzna w wieku 25 lat, mieszka i pracuje w Rotterdamie, w Holandii od 2000 roku NL7

8 K Kobieta w wieku okoto 30 lat, pracuje w Rotterdamie, wykonuje wolny zawadd NL8

9 K Kobieta w wieku 28 lat, mieszka w Dordrecht, w Holandii od 2001 roku NL9

10 K W Holandii od 2010 roku, pracuje za posrednictwem agencji pracy tymczasowej NL10

11 M Mezczyzna w wieku 35 lat, mieszka w Holandii od 2003 roku, w Delft prowadzi wtasng NL11
firme remontowg

12 K Kobieta w wieku 25 lat, pracuje w Delft za posrednictwem agencji pracy tymczasowej, NL12
w Holandii od 2007 roku

13 M Mezczyzna w wieku okoto 25 lat, mieszka i pracuje we Vlaardingen NL13

14 K Kobieta w wieku okoto 30 lat, do Delft trafita za posrednictwem agencji pracy tymczasowej NL14
(w 2009 roku)

15 K Kobieta w wieku 28 lat, pracuje we Vlaardingen za posrednictwem agencji pracy NL15
tymczasowej, w Holandii od 2002 roku

16 K Kobieta w wieku 31 lat, koordynator w agencji pracy tymczasowej, w Holandii od 2002 roku NL16

17 M Mezczyzna w wieku okoto 30 lat, mieszka w Rotterdamie, w Holandii od 2008 roku (trafit NL17
tam za posrednictwem agencji pracy tymczasowej)

18 K Kobieta w wieku 32 lat, pracuje w Capelle aan den lijsel, w Holandii od 2001 roku NL18

19 K 35-letni pracownik trzeciego sektora, pracuje w Hadze NL19

20 M Mezczyzna w wieku okoto 35 lat, pracuje w Barneveld za posrednictwem agencji pracy NL20
tymczasowej

21 K Pracuje w Goudzie, prace uzyskata za posrednictwem agencji pracy tymczasowe;j NL21

22 M Mezczyzna w wieku okoto 50 lat, mieszka w Hadze, do Holandii trafit za posrednictwem NL22
agencji pracy tymczasowe;j

23 K 29-letnia kobieta zajmujgca sie obecnie wychowaniem dzieci, mieszka w okolicach NL23
Rotterdamu (w Holandii od 2007 roku)

24 K Kobieta w wieku okoto 30 lat, pracuje w biurze pracy, w Holandii od 2001 roku NL24

25 M 25-letni mezczyzna, pracuje w Raamdonksveer dla agencji pracy tymczasowej, w Holandii NL25
od 2012 roku

26 K Wiek okoto 30 lat, pracownik agencji pracy tymczasowej NL26

27 M Koordynator w agencji pracy tymczasowe;j NL27

28 K Lider jednej z organizacji polonijnych w Krélestwie Niderlandéw NL28

29 K Pracownik polskiej administracji z wieloletnim doswiadczeniem w pracy dyplomatycznej NL29

30 M Holenderski ekspert migracyjny, jeden z aktywnych badaczy migracji z Europy Srodkowo- NL30
-Wschodniej do Krolestwa Niderlanddéw

Zrédto: Opracowanie wtasne.




OBMF

OSRODEK BADAN NAD MIGRACJAMI
FUNDACIJA

e Otwarty dialog publiczny na tematy zwigzane z migracjami

e Poszukiwania odpowiedzi na problemy i pytania zwigzane
Z procesami migracyjnymi

¢ |nicjowanie i wspieranie badan i dziatari naukowych
e Integracja najlepszych polskich badaczy migracji
¢ Popularyzacja wiedzy na temat migracji

o Niezalezne ekspertyzy i publikacje

FUNDACJA OSRODEK BADAN NAD MIGRACIAMI zajmuje sie realizacja
projektdw badan interdyscyplinarnych kierowanych do spoteczenstwa,
oraz takich, w ktérych dane i wiedze ekspertéw z Polski i z zagranicy
przektada sie na ich praktyczne zastosowanie.

www.obmf.pl, e-mail: kontakt@obmf.pl, tel: +48 692 863 652
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